LOg og reglur um opinber
iInnkaup — Frh.




Innkaupastefna rikisins (asild as
EES)

& Sampykkt i rikisstjorn 15. november 2002

¢ Markmiod innkaupastefnunnar eru:
e Maeelanleg markmid
e Almennar forsendur innkaupastefnunnar
e Seérstakar aherslur i innkaupum 2003 2006

¢ Aoild ad Evropska efnahagssveaedinu fra 1.
jantar 1994.

e UTBODSSKYLDA
e Auglysingaskylda
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Framlagning gagna

& Hellmilt ao gefa bjodanda feeri a ad auka
vio framkomin gogn eda skyra pau.

& Fravik fra meginreglunni um bann vio
vioraeeoum kaupanda og seljanda eftir ao
tilbod hafa verio opnud.

& Jafnraedisreglan
& Skyringarvioraeour.
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Fyrirspurnir og athugasemdir
a tilboostima

% Skriflegar.

% Innan niu/sex almanaksdaga fyrir
opnun.

& Komin til bjédenda innan fjogurra
solarhringa fyrir opnun.



ey [y, [y, [y, [y
Tilbod afturkollud

& Bj0oandi getur hvenaer sem er fram ao
opnun afturkallad tilboo sitt, skal gert
skriflega.



Opnun frestad

& Med minnst fjogurra almanaksdaga

fyrirvara.

& Ef ekki pa skal halda opnunarfund og

skrad hverjir ski
bess ao opna til
bodin aframhalc

uou inn tilbooum, an
00AIN 0g peim einum

andi pattaka.
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Afhending tilboda

& | lokudu umslagi.

& Bjoodandi abyrgur fyrir ao tilbod komist i rettar
hendur fyrir opnun.

& Skila inn heildartilboosfjarhaed, einingarvero
0og onnur gogn fylgja i lokuou umslagi, i post
degi adur. Einingaverd ekki tekin til skodunar
nema tilbod komi til alita.

& Bjoodendur vidstaddir opnun
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Tilbod fleiri adila

& Fleiri en einn bjodandi geta stadio
saman ao tilbodi enda telst pa vera um
solidariska abyrgo ad reeoa.

& burfa ao standast somu krofur og aour
er getio varoandi heefi, hver fyrir sig.

& Einn getur verio i forsvari.
& Ath. samkeppnisldg (6l0glegt samraod).
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Utbodsferlid

Kaup Utbod || Gogn afhent Mat tilboda Vidskipti

el skilgreind || auglyst Tilbodstimi Samningsgerd hefjast

Formlegur opnunarfundur | Upplysingar til bjodenda
timasetningar matsmodel, upplysingar ur tilbodum
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Opnun tilboda

& Nafn bjdoanda
¢ Heildartilboosuppheeod
& Greiosluskilmalar

& Afhendingarskilmalar
& EOoli fravikstilbods.

eRammasamningar
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Form tilboda og annarra

gagna
& Skrifleg
¢ Afhent umsjonarmanni Utbods eda send i
NOStI

¢ Heimilt ad akveda ad leggja fram meod 6drum
neetti ef leynd er tryggo og unnt er ad
stadreyna mottoku og mottdkutima
(nutimafjarskiptataekni)

¢ Heimilt ad svar med 6orum heetti en skriflega
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Utbodsferlid

Kaup Utbod || Gogn afhent || Tilbod
skilgreind || auglyst Tilbodstimi opnud

Vidskipti

el hefjast

Er

verdid aseettanlegt ?

Eru Uppfylla

tilbodin gild ? tilbodin markmio atbodsins ?

Formkrofur atboodsins - gogn sem fylgja tilbodi - framsetning
Krofur til bjédenda - hafni til ad ljika verkefninu - fjarhagslegt bolmagn
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Utbodsferlid

Kaup Utbod || Gogn afhent || Tilbod
skilgreind || auglyst Tilbodstimi opnud

Vidskipti

el hefjast

Eru Uppfylla Er

tilbodin gild ? tilbodin krofur atbodsins ? verdid aseettanlegt ?

Vorur - Pjonusta - Verkefni
Veaentingar kaupanda - virkni - gadi - lok
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Utbodsferlid

Vidskipti
hefjast

Kaup Utbod || Gogn afhent || Tilbod

Rl skilgreind || auglyst Tilbodstimi opnud

Eru
tilbodin gild ?

Uppfylla =

tilbodin markmid Utbodsins ? verdid aseettanlegt ?

Kostnadaraaetlun - heildarkostnadur / liftimakostnadur
Framsetning tilbods - aukaverk
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Mat tilbooa

& gilt / oqilt
& haefur / oheefur
& hagsteedast / laegst



—_—— e e [ — [ ——
Mat & hagstaedasta tilbodl

& baod tilboo sem best fullnaegir krofum
bjdboanda samkvaemt krofum Utbodsins

& Oheimilt ad meta & grundvelli annarra
forsendna en fram koma i
utbodsgognum



Kosthadaraaetlun

& /Eskilegt ad kostnaoaraaetlun liggi fyrir,
t.d. Gefur fast land fyrir h6fnun tilboos ef
vero reynist haerra og eins getur verio
verio grundvollur heimildar til
samningskaupa an auglysingar
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Upplysingar eftir opnun tilbooa

& Skyringarvioraeour
& \Vottord / skjol
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Oedlilega lag tilbod

& Ef tilboo vegna tiltekins verksamnings
virdast vera oeolilega lag midad vio
framkvaemdir skulu samningsyfirvold
skriflega oska eftir nanari upplysingum
um pa peetti tilbodsins sem pau telja
skipta mali og sannreyna pessa peetti i
j6si framkominna skyringa, adur en pau
hafna slikum tilbooum.
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Tilbodl hafnad

& Samid vio annan
& Gildistimi tilbods runninn Ut
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ROkstuoningur héfnunar

& Bjodandi a alltaf rétt a rokstuoningi

& ROkstuoningur skal liggja fyrir eigi sioar en 15
dogum eftir beioni

¢ Kaupandi skal tilkynna bjodendum eins fljott
0g kostur er nidurstd6dou utbods eda forvals

¢ Ef akveoio ad hafna 6llum tilbodum og lata
nytt Utbod fara fram skal rokstuoningur fylgja
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Tilbod sampykkt

& Skriflega innan gildistima
¢ Bindandi samningur
& Pontun / samningur
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Ahrif EES & opinber innkaup

Skyldur opinberra kaupenda
bjdda ut vorur- og pjonustukaup og framkvemdir yfir
akv. upphaedum skv. Il6gum um opinber innnkaup og EES
tilskipun

Ef ekki, hvad pa?

ESA
Keaerunefnd Utbodsmala



Heimasiour

Réttareheimild

http://www.rettarheimild.is/

http://www.st|r.is

Utanrikisraduneyti - EES gerdir- opinber innkaup
Fjarmalaraduneytio — l6g og reglugeroir —opinber innkaup
http://www.rettarheimild.is

Fjarmalaraduneyti — keerunefnd utbodsmala
http://www.hm-treasury.gov.uk/
Einkaframkveemd i UK

http://www.0ogc.gov.uk/

Opinber innkaup i UK
http://curia.eu.int/[urisp/cgi-bin/form.pl?lang=en
Evrépudomstollinn leitarvél
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http://www.stjr.is/
http://www.rettarheimild.is/
http://www.hm-treasury.gov.uk/
http://www.ogc.gov.uk/
http://curia.eu.int/jurisp/cgi-bin/form.pl?lang=en

DOomar EU domstolsins

& 81/98 Alcatel Austria AG
e Tilkynna nidurst6du adur en bindandi samningur er gerour

& 380/98 University of Cambridge

e A0 mestu leyti rekin a kostnad er 50%, bein fjarframlog, ymsir
styrkir svo sem rannsoknarstyrkir, arlega er fjarhagsar

& 513/99 Concordia Bus Finland OY Ab
e Umhverfispeettir heimilir

& 79/94 Griska rikio
e Heimilt ad gera rammasamninga enda pott magn veeri otiltekid



Keaerunefnd utbodosmala

& Ny fjarhagskerfi fyrir rikissjod 5/2001

& mati a tilbodum ad pvi er vardar mat a geedum lausna, p.m.t. tilboda i kennslu,
verid abotavant, einkunnagjof fyrir verd afatt ad pvi leyti, ad ekki var tekid tillit til
greidslukjara. Loks telur nefndin ad kaerda hafi verid rétt ad ad geta innbyrois
vaegis matspatta i utbodsskilmalum utbodsskilmalar ekki verid svo vandadir sem
aeskilegt hefdi verid. Verdur pvi ad telja ad framkveemd utbods nr. 12576 hafi
verid svo afatt, ad verulegum vafa sé undirorpid ad hagstsedasta bodi hafi verio
tekid. P& telur nefndin ad keerdi hafi vanreekt utbodsskyldu sina ad pvi er vardar
vaktakerfi fyrir heilbrigdisstofnanir og pjonustu vid hinn keypta hugbunad. Telur
nefndin pvi ad keerandi eigi rétt til skadabota ur hendi kaerda.

& Urskurdarnefnd telur ad kaerdi hafi bakad sér skadabodtaskyldu gagnvart
keeranda

& Keerdi greidi keeranda 600.000 krénur vegna kostnadar vid ad hafa keeruna uppi.



Keaerunefnd utbodosmala

& Utbodsskylda Flugstodvar Leifs Eirikssonar ehf.

& Kaerdi byggir a pvi i malinu ad 6. gr. laga um opinber innkaup nr.
94/2001 nai til félagsins.

& Hagnytingu landsveedis i peim tilgangi, ad leggja til flugstodvar

& | XVI. Vidauka, og par med I. til X. vidauka tilskipunar nr. 93/39/EBE, er keerda
ekki getid sem pess adila sem leggur til flugstédvar, heldur einvéroungu
Flugmalastjornar. Verdi pvi ekki séd ad reglugerd nr. 705/2001 eigi vid um
kaerda. Verdur pvi fario med mal petta & grundvelli laga um opinber innkaup nr.
94/2001.
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Nyjar tilskipanir EBE varoandi

opinber innkaup

Nyjar tilskipanir hafa verio
sampykktar | Brussell eiga ad taka
gildi eigi sioar en i lok jantar 2007

Heimilt ad innleida paer fyrr

MoOrg akveedanna eru skyringar a

gildandi framkveemd tilskipananna
t.d. rammasamningsakveaedi
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Ein tilskipun

Ein tilskipun kemur i stad priggja
aour
Vorur, pjonusta og framkvaemdir

Veitustofnanir verdoa meo sér
tilskipum
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Nymaeel

Rammasamningsakvaeoi
Samkeppnisvioraeour
Akvaedi um rafraen innkaup
(e-auction og dynamic purchasing
system)

Skyringar vegna
umhverfissjonarmioa og
felagslegra



Viomiounarmorkum feekkao

VOru- og pjonustukaup:
Riki: eur 162.000 (14 m.kr.)
Sveitarfelog: 249.000 (21,6 m.kr.)

Framkvaemdir: 6.242.000 (543
m.Kr)

Endurskodao a tveggja ara fresti



Fjarskiptapjonusta pjonusta

Fellur nu undir A-pjonustuflokk og
er par af leidandi utboodsskyld

Asteeda: er um
samkeppnismarkad ao reeda
vardandi frambod a pessari

bjonustu
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Kynningarauglysingar
¢ Kynningarauglysingar eins og aour en

haegt ao birta a netinu “Buyer-profile”
(parf ad senda afrit til ESA/Commission)

& Haegt ao stytta tima eins og er i dag



Haefni bjodenda (i lokudun
utbodum/samningskaupum og
samkeppnisvioraeeoum

| auglysingu verda ad koma fram
“rules and criteria” vegna vals a
beim sem bodin verdur patttaka
og fjoldi veentanlegra
pattakenda,stigamatskerfi parf
aoeins ao vera i gégnum



Vis skal fra

& Spilling, svik og peningapveetti, skal
visa fra, en veroa ao hafa verio deemdir
(final jJudgement), ekki skylt ad bidja um
gbgn nema um grun sé ao reeda

& Aoildarriki setja nanari skilyroi t.d.
vardandi timabil

& Onnur fjarhagsatrioi 6breytt




Val & bjodanda

Valkriteria verour ad varoa pao
sem verio er ao kaupa (Concordia
Buses)

Kriteria sem ekki tengist pvi sem a
ao kaupa er oheimil



Rammasamningar

Akvaedi um rammasaninga var
ekki aour var byggt & domi

4 ar harmarks timi

mogulegur lengri timi, varoar efni
samningsins



Rammasamningar

& Ef rammasamningur gerour vio fleiri en eitt
fyrirtaeki skulu rammasamningshafar vera
a.m.Kk. prir, enda séu i fyrir hendi naegilega
morg fyrirtaeki | rammasamningsutbodi sem
fullneegja heefisskilyroum og/eda tilbod sem
fullneegja skilmalum
rammasamningsutbodsisns.

¢ Heimilt ad gera einstaka samninga a
grundvelli rammasamnings vio pau fyrirteeki
sem eru adilar rammasamnings



Einstakir samningar a grundvelli
rammasamninga Vio fleiri fyrirtaeki

¢ Ef skilmalar rammasamnings eru ad einhverju leyti
0akveonir er heimilt ad lata fara fram samkeppni a
milli rammasamningshafa, eftir atvikum eftir ad
skilmalar eda teeknilegar krofur hafa verio skyro

nanar, eftir edtirfarandi reglum:

e Skrifleg samkeppni
e Tibodsfrestur naegjanlega langur

e Tilboo skrifleg og efni peirra trunadarmal par til
tilbodsfrestur rennur at

e Valio a milli tilboda a grundvelli valforsendna sem
fram hafa komid i skilmalum rammasamnings



Einstakir samningar a grundvelli
rammasamninga vio eitt fyrirtaeki

& Einstakir samningar rumast innan
skilmala ramasamningasins.

& Heimilt ad raofaera sig skriflega vio
rammasamningshafa og oska eftir
viobotum vio tilboo hans ef pad er
naudsynlegt.
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Verndaodir vinnustaoir
27.Qr.

Heimilt ao taka tillit til verndaora
vinnustada, par sem flestir
einstaklinganna geta ekki unnid
undir venjulegum kringumstaedum

Sama akveedl heimilar ao tekio sé
tillit til umhverfissjonarmioa



Samkeppnisvidraedur

Pegar um er ao reeda sérlega
flokna samninga og kaupandi telur
ao notkun almenns eoa lokads
utbods séu pvi til fyrirstoou ao
unnt sé ao gera samning
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Samkeppnisvidraedur

& “Serlega flokin samningur”, pegar ekki
er mogulegt ao skilgreina
taekniforskriftir, sem fullnaegt geta
borfum eda markmioum kaupanda
og/eda pegar kaupandi getur ekki
skilgreint lagaleg eda fjarhagslega gero
framkveemdar. Akvordun um gerd
samnings skal eingbngu tekin a
grundvelli forsendna fjarhagslega
hagkveemasta tilbods. Geaeta jafnreedis.
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Samkeppnisvioraedur og
samningskaup

Skilyrai fyrir samningskaupum
verda ohjakveemilega tulkuod
brengri mead tilkomu
samkeppnisvioraeour
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Samkeppnisvidoraedur/samnigska

up

pegar ekki er haegt ad viohafa
opio eda lokad utbod, ekki haegt
ao skilgreina porfina

Ferill sveigjanlegri

Haegt ad reeda nanar skilmala vio
einn adila a lokastigi en ma ekki
breyta grundvallaratrioum
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Samkeppnisvidoraedur/samnigska

up

Ekki heimilt ad nota leegsta vero
verour ao vera hagstaedasta tilboo

Tibod parf ekki ad vera endanlegt
begar viosemjandi er valin ma
semja um einstok atriol



Dynamic purchasing system
virk innkaupakert

Rammasamnings afbrigaoi
Rafraent kerfi
Auglysist i OJ

Byrgjar (bjooendur) get hafio
pattoku eftir ad ferill er hafinn

Bjooendur beaeta tilboo sin eftir
fyrirfram akveonum reglum



Reverse auction

Rafreenn ferill

Ferill sem veitir bjooendum
moguleika a ad baeta boo sin a
grundvelli boda annarra bjédenda
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Reéttarurraeol

Alcatel domurinn

2 tilskipanir vegna réttarurraeda i
dag verda endurskoodadar

Aokoma adur en samningur er
gerour

10 daga frestur til athugasemda
aour en samningur verour gerour

Samningi verour ekki rift



Keerunefnd

& Skipuod af fjarmalaraoherra

& Formaour og varamaour hans upfylla
skilyroi laga til ad gegna embeetti
héradsdomara, aorir nefndarmenn
reynslu og pekkingu a vioskiptum

& Oh&dir hagsmunum rikis eda annarra
opinberra adila
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Hlutverk keerunefndar

& A0 leysa med skjotum og ohlutdreegum heetti
ur keerum einstaklinga og Idgadila vegna
aetladra brota a Idgum um opinber innkaup og
reglum settum samkvaemt peim

¢ Nefndin er sjalfstaed
& Urskurdum ekki skotid til annara stjérnvalda
& Getur latio uppi alit vegna tiltekinna innkaupa



Malskotsréttur

& Pbeir einstaklingar og logaodilar sem njota
rettar samkvaemt I0gum um opinber
innkaup og hafa l6gvarda hagsmuni af
urlausn mals



Keerufrestur

& [nnan fjogurra vikna fra pvi kaerandi vissi eda
matti vita um akvoroun, athdfn eda

athafnaleysi sem hann telur brjota & reétti
sinum.

¢ Keaera skal rokstudd asamt stuttri lysingu

&
&

&

malsatvika og ma
Kaerunefnd getur

sastaeedna.

nedid frekari upplysinga

~ravisun ef kaera ekki uppfyllir pessi skilyroi
Kveda upp urskuro innan eins manaoar fra

OVi gogn berast



Meodfero keerumala

& Kaeroa gefin kostur ad tja sig
& Malflutningur skriflegur

& Kaerunefnd getur krafio adila um oll pau
gogn og upplysingar er kaeruna varoar

& Tomlaeti metio i 6hag viokomandi



Stoovun samningsgeroar

¢ Kaerunefnd getur stbovao til
bradabirgda Utbod og gerd samninga

& Gefur kaeroa stuttan frest til ao tja sig

& Aoili mals getur krafio nefndina um
rokstuoning ef hann fylgir ekki (baoir
adilar)
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Urraedi keerunenfdar

& Getur fellt ar gildi eda breytt akvoroun
kaupanda

& Lagt fyrir kaupanda ao bjoda ut tiltekin
iInnkaup, auglysa utbod a nyjan leik eda
breyta Utbodsauglysingu eda 6orum pattum
utbodsgagna

& Getur tjao sig um skadabodtaskyldu en ekki
fjarnaed skadabota

& Kaerunefnd getur akvedid ad sa sem keera
peinist gegn greidl keeranda kostnad vio ad
nafa kaeruna uppi

& Malskostnad fyrir tilefnslausa kaeru
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Ogilding samninga

e Samningi sem pegar hefur verio gerour
verour ekki breytt eoa rift

e Samningur sem er gerour | trassi vio
stodvun utboods er heimilt ad ogilda

e Um samninga fer ad O60ru leiti eftir
almennum reglum
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L6g um framkvaemd uUtbooa
nr. 65/1993

& | Og pessi gilda pegar utbodi er beitt til pess
ao koma a vioskiptum milli tveggja adila um
verk, voru eoda pjonustu

& Utbod skal auglysa i bl6dum eda Gtvarpi eda
med 6orum almennum haetti par sem fram
kemur hvar utbodsgdgn eru til afhendingar

& Bjooendur skulu hafa adgang ao upplysingum
sem tilgreina nafn kaupanda eda
umbodsmann hans , hvad verio er ad bjoda
ut og fresti
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Val & tilbool

& 14. gr. Sé um lokad utbod ao reeda er aoeins
heimilt ad taka hagstaedasta tilbodi, eda
hafna peim ollum.

& Sé hagsteedasta tilboo ekki jafnframt pao
laegsta ber kaupanda ad senda bjodendum
greinargerd meo rokstuoningi um valio eins
fljott og mogulegt er
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B6tadbyrgd

& Brot a logunum leioir til botaabyrgoar
samkvaemt almennum reglum jafnframt
bvi sem Utbodid er i heild sinni lyst oqilt

& Botafjarheed miodast vio kostnao vio ao
undirbda tilbod og ao taka patt i Utbooi
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