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Athugasemdir vio lagafrumvarp petta.
I. Addragandi frumvarpsins.

Hinn 31. mars 2004 var sampykkt tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/18/EB um
samremingu reglna um Utbod og gerd opinberra verksamninga, vérusamninga og pjéonustu-
samninga (itbodstilskipunin) svo og tilskipun Evrépupingsins og radsins 2004/17/EB um
samramingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
postpjonustu (veitutilskipunin). Pessar tilskipanir voru teknar upp 1 XVI. vidauka vid EES-
samninginn 2. juni 2006 med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006. Vid ad-
16gun tilskipananna ad EES-samningnum var gert rad fyrir pvi ad par hefou verid leiddar i
16g aoildarrikjanna fyrir 1. jantar 2007. baer breytingar sem frumvarpid felur i sér koma pvi
fyrst og fremst til af breytingum 4 adurgreindum reglum EES-samningsins.

Skula Magniissyni héradsdémara og désent vid lagadeild Haskola fslands var falid ad
semja uppkast ad frumvarpi til nyrra laga um opinber innkaup i samstarfi vio Stefan Jon Frio-
riksson deildarstjora i fjarmalaraduneyti og Ingva Ma Palsson deildarstjora i fjarmala-
raduneyti. b4 hefur raduneytio leitad adstodar Eiriks Elisar Porlakssonar hdl., sem jafnframt
er ritari keerunefndar utbodsmala, vid samningu frumvarpsins.

Leitad hefur verio umsagnar um frumvarpid af halfu helstu adila sem koma ad opinberum
innkaupum. Umsagnir barust fra Rikiskaupum, Vegagerdinni, Reykjavikurborg, Fram-
kvaemdasyslu rikisins, Samtokum atvinnulifsins, Samtokum idnadarins, Félagi islenskra stor-
kaupmanna og karunefnd utbodsmala. Ymsar gagnlegar abendingar og tilldgur voru settar
fram af halfu pessara adila og var leitast vid ad taka tillit til peirra i meginatridum.

I1. Reynslan af logum nr. 94/2001, um opinber innkaup.

Med setningu laganr. 94/2001 f6r fram heildarendurskodun a reglum um opinber innkaup,
en slik endurskodun var pa 16ngu ordin timabzr vegna skuldbindinga islenska rikisins sam-
kvaemt EES-samningnum. Med setningu laganna var efnisreglum um opinber innkaup skipad
i einn heildstadan lagabalk i stad pess ad pessar reglur veri a0 finna i fleiri lagabalkum, svo
og umfangsmikilli reglugerd um opinber innkaup. Um nénari préun islenskra reglna um
opinber innkaup ma visa til athugasemda vid pad frumvarp sem vard ad logum nr. 94/2001.

Samhlida setningu laga nr. 94/2001 for fram endurskodun 4 reglum vidvikjandi stjorn-
syslu rikisins & svidi verklegra framkvemada, sbr. 16g nr. 84/2001, um skipan opinberra fram-
kvamda, en pessi 16g toku gildi 15. juni 2001 likt og 16g nr. 94/2001. A grundvelli 6. gr. laga
nr. 94/2001 var sett reglugerd nr. 75/2001 um innkaup veitustofnana. ba var sett reglugerd
nr. 655/2003 um opinber innkaup 4 Evropska efnahagssvadinu par sem m.a. var brugdist vio
ymsum athugasemdum sem Eftirlitsstofnun EFTA hafoi gert vio innleidingu EES-reglna um
opinber innkaup.

St stefna var morkud med 16gum nr. 94/2001 ad skapa samraemi milli reglna um opinber
innkaup undir innlendum viomidunarfjarheedum annars vegar (innkaup innanlands) og reglna
um innkaup yfir vidmidunarfjarhedum EES hins vegar (innkaup 4 Evropska efnahagssvaeo-
inu). Med pessari samramingu var m.a. utilokad ad adili teldist utbodsskyldur innanlands
an pess ad vera utbodsskyldur & Evropska efnahagssvadinu eda 6fugt. Med pessu voru einnig
heimildir til ymissa innkaupaferla vio innkaup innanlands, t.d. samningskaupa, skyrdar og
feerdar til samraemis vio EES-reglur. ba f6lu 16gin 1 sér pa mikilveegu breytingu a0 sett var
4 fot sjalfsted trskurdarnefnd, kerunefnd ttbodsmala.

Framangreind stefnumoétun gerdi pad vissulega ad verkum ad reglur um opinber innkaup
urodu talsvert floknari a0 framsetningu en adur hafoi tiokast. Nanar tiltekid gerdu 16gin raod
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fyrir pvi ad um opinber innkaup innanlands giltu sambeerilegar efnisreglur og giltu um opin-
ber innkaup 4 Evropska efnahagssvadinu, p6 pannig ad reglur um auglysingar og fresti voru
e0li malsins samkvamt adrar og einfaldari. betta atridi virdist ekki hafa valdido vandraedum
i framkvaemd. Pvert 4 moti telja peir adilar sem koma ad opinberum innkaupum ad 16g nr.
94/2001 hafi leitt til pess ad reglur um opinber innkaup hafi ordid skyrari og adgengilegri.
Reynslan af nagildandi 16gum gefur pvi ekki tilefni til pess ad hvika fra peirri meginstefnu
a0 nota EES-reglur sem fyrirmynd pegar kvedid er 4 um opinber innkaup innanlands.

Reynslan af keerunefnd Gtbodsmala er almennt g6d, enda pott allir verdi edli malsins sam-
kvaemt seint sattir um hverja einustu urlausn nefndarinnar. Malafj6ldi hja nefndinni, sem for
vaxandi 4 arunum 2002 (37 mal), 2003 (40 mal) og 2004 (49), virdist hafa nad nokkrum
stodugleika. A arinu 2005 voru pannig 40 kaerur métteknar hja kaerunefndinni sem er faekkun
fra arinu par 4 undan. Kréfum um sté0vun Gtbods eda samningsgerdar um stundarsakir hefur
hins vegar fjolgad (2002: 3 beidnir, 2003: 12 beidnir, 2004: 10 beidnir og 2005: 21 beidni).
Fyrirliggjandi tolur um mal par sem fallist hefur verid ad einhverju leyti eda 61lu & sjonarmio
keeranda benda til pess a0 eitthvad sé um tilefnislitlar keerur (2002: 9 mal, 2003: 11 mal,
2004: 14 mal og 2005:10 mal). Er pvi talid @skilegt ad lagt sé & hoflegt gjald fyrir keeru til
nefndarinnar med pad ad markmidi ad kaerur séu einungis lagdar fram ad vel athugudu mali.
A peim tima sem lidinn er fra pvi nefndin tok til starfa hefur adeins eitt mal verid hofdad
beinlinis til 6gildingar 4 arskurdi nefndarinnar. { tveimur 6drum tilvikum hafa kerendur
ho6foad domsmal eftir ad hafa aflad alits keerunefndarinnar 4 skadabodtaskyldu vidkomandi
opinbers adila, sbr. dom Heestaréttar 26. febraar 2004 i mali nr. 347/200 (Nyherji hf.) og dom
Hzstaréttar 17. ndvember 2005 i mali nr. 182/2005 (islenskir adalverktakar hf.). Pessar tolur
benda til pess ad fyrirteeki uni i yfirgnaefandi fjolda tilvika vid arskurdi kerunefndar
utbodsmala. Pad meginmarkmid ad skapa fyrirtekjum skilvirkt réttararraedi 4 svidi opinberra
innkaupa, an 6hoflegs kostnadar fyrir fyrirtaeki eda hid opinbera, virdist pvi hafa nadst.

Kvartanir hagsmunaadila vardandi réttararraedi a svidi opinberra innkaupa hafa fyrst og
fremst beinst ad urreedum nefndarinnar, p.e. takmorkudum moguleikum hennar til ad fella
ur gildi samninga sem pegar hafa verid gerdir, en ekki ad malsmedferd nefndarinnar sjalfrar.
Vid pessu atridi er brugdist i frumvarpinu eins og sidar greinir. Einnig er reynt ad bregdast
vi0 nokkrum alitaefnum um skyringu 4 reglum um malsmedferd nefndarinnar, eins og einnig
verdur vikio a0 sidar. bessi atridi teljast p6 61l minni hattar. Reynslan af [6gum nr. 94/2001
gefur pvi ekki tilefni til annars en ad vidhalda svipudu fyrirkomulagi og verid hefur vid
eftirlit og urlausn 4 kaerum 4 svidi opinberra innkaupa.

Ad pvi er vardar innleidingu & EES-reglum hefur Eftirlitsstofnun EFTA gert nokkrar at-
hugasemdir vid 16g nr. 94/2001. Eins og adur segir var reynt ad bregdast vid pessum athuga-
semdum, sem flestar vordudu formlega framsetningu 4 reglum, en sjaldnast atridi meo efnis-
lega pydingu, med setningu reglugerdar nr. 655/2003 um opinber innkaup &4 Evropska efna-
hagssvaedinu. Vio niverandi endurskodun laga um opinber innkaup er sjalfsagt a0 bregdast
vi0 pessum athugasemdum stofnunarinnar sem flestar beinast ad pvi a0 ordalagi i tilskipun-
um hafi ekki verid fylgt eftir med nzgilega mikilli nidkveemni. I pessu sambandi skal 4 pad
minnt ad st stefna var morkud med gildandi I16gum ad fzera efnisakvaedi um opinber innkaup
almennt Ur reglugerdum og yfir i sett 16g.

Samkvamt framangreindu er reynslan af 1l6gum nr. 94/2001 ad meginstefnu jakvad. Med
faum undantekningum er pvi ekki asteda til ad vikja fré peirri stefnu sem métud var med
setningu laganna, nema ad pvi marki sem pad er naudsynlegt vegna breytinga sem leidir af
utbodstilskipuninni.
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I11. Helstu breytingar 4 reglum um opinber innkaup sem leidir af utbodstilskipuninni.

Um proéun reglna Evropubandalagsins um opinber innkaup ma visa til athugasemda vio
pao frumvarp sem vard ad 16gum nr. 94/2001. Hér skal po rifjad upp a0 fyrir setningu tilskip-
unar nr. 2004/18/EB gilti sin hver tilskipunin um opinber innkaup 4 pjénustu, vérum og verk-
um (tilskipanir radsins nr. 92/50/EBE, nr. 93/36/EBE og nr. 93/37/EBE), en pessum premur
tilskipunum hafdi verid breytt med tilskipun nr. 97/52/EB. I stad pessara priggja tilskipana
gildir tilskipun nr. 2004/18/EB, utbodstilskipunin, nit um 611 opinber innkaup sem ekki falla
undir tilskipun nr. 2004/17/EB (veitutilskipunin), en su tilskipun tekur vid af tilskipun nr.
93/38/EBE. Afram gilda svokalladar eftirlitstilskipanir, p.e. annars vegar tilskipun nr.
89/665/EBE sem lytur a0 eftirliti og réttariredum vegna voru-, pjonustu- og verksamninga
og hins vegar tilskipun nr. 92/13/EBE sem lytur ad samningu veitustofnana. Endurskodun
4 pessum tilskipunum & vettvangi EB hefur raunar pegar verid hafin (sja tillogu fram-
kvemdastjornarinnar, COM [2006] 195). Verdi umraeddum tilskipunum breytt kann ad verda
naudsynlegt ad breyta i einhverjum atridum akvaedum laganna um kerunefnd utbodsmala,
an pess p6 ad um grundvallarbreytingar verdi a0 raeda.

Samkvemt framangreindu leidir p4 meginbreytingu af tilskipun nr. 2004/18/EB ad i stad
priggja utbodstilskipana gildir nu ein heildsted tilskipun fyrir 61l innkaup & vettvangi EB
sem ekki falla undir veitutilskipunina svonefndu. bPessi breyting a framsetningu hefur minni
ahrif 4 islenska 16ggj6f um opinber innkaup en ella par sem pao skref hafdi pegar verio stigio
med l6gum nr. 94/2001 ad steypa 6llum reglum um opinber innkaup saman i einn heildsted-
an lagabalk.

Helstu efnislegu breytingar & reglum EB um opinber innkaup sem leidir af tilskipun nr.
2004/18/EB eru eftirfarandi:

1. Reglur um opinber innkaup taka ad fullu til innkaupa 4 fjarskiptapjonustu andstett til-
skipun nr. 92/50/EBE (sja II. vidauka B tilskipunar).

2. Skyrt kemur fram a0 innkaup 4 svidi varnarmala falli undir reglur um opinber innkaup
(sja 10. gr. tilskipunar).

3. Reglur um vidmidunarfjarhadir eru einfaldadar og allar fjarhadir settar fram i evrum
(sja 9. gr. tilskipunar).

4. Settar hafa verio reglur um midlagar innkaupastofnanir og pvi slegio fostu ad opinber-
um adila sé heimilt ad kaupa inn 1 gegnum slikar stofnanir svo lengi sem per fylgja
sjalfar reglum um opinber innkaup (sja 11. gr. tilskipunar).

5. ftarlegri reglur hafa verid settar um veitingu sérleyfis 4 verkum (sja 56.-61. gr.) og pvi
slegio fostu ad veiting sérleyfis 4 pjonustu falli utan tilskipunarinnar (sja 17. gr. tilskip-
unar).

6. Kvedid hefur verid 4 um heimildir til a0 taka fr4 dkvedna samninga fyrir verndada
vinnustadi (19. gr. tilskipunar).

7. Reglur um takniforskriftir eru nu afdrattarlausari um skyldu til ad nota stadla, en i stad
tilvisunar til stadla ma nu einnig visa til krafna um virkni eda hagnytingu (sja 23. gr. til-
skipunar).

8. Adeins er nu heimilt ad leggja fram fravikstilbod ef tekio er fram i utbodsgdgnum ad
petta sé heimilt (sja 24. gr. tilskipunar).

9. Heimilt er nt a0 gera krofur til pess ad samningur, t.d. um verk, sé framkvaemdur meo
akvednum heetti, t.d. med tilliti til umhverfisverndar eda samfélagslegra sjonarmioa (sja
10. gr. tilskipunar).
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10. Settar hafa verid reglur um heimild til svokalladra samkeppnisvidradna pegar um er ad
reeda flokna samninga. Um er a0 rada nyja tegund innkaupaferlis sem svipar um margt
til samningskaupa ad undangenginni auglysingu, an pess p6 ad skilyrdin fyrir pvi ad
nota petta innkaupaferli séu jafnstrong (sja 29. gr. tilskipunar).

11. Skyrari reglur hafa verid settar um kréfur um ad patttakendur i opinberum innkaupum
fari ad reglum viokomandi rikis um skatta, umhverfisvernd, 6ryggismal og kjaramal (sja
27. gr. tilskipunar).

12. Itarlegri reglur hafa verid settar um framkvaemd samningskaupa og rymkadar heimildir
til samningskaupa vegna vidskipta i kauphdll eda vegna kaupa af protabiium 4 évenju-
lega godum kjorum o.p.h. (sja c- og d-1i0 1. mgr. 31. gr. tilskipunar).

13. Slegid hefur verio fostum heimildum til ad nota rammasamninga og nénari reglur settar
um gerd og framkvemd slikra samninga (sja 32. gr. tilskipunar).

14. Kvedid aum heimildir til ad kaupa inn & grundvelli svokallads gagnvirks innkaupakerfis
(sja 33. gr. tilskipunar).

15. Afdrattarlausari reglur hafa verid settar um tilkynningar og rokstudning (sja 41. gr. til-
skipunar).

16. Rymri heimildir hafa verid markadar til notkunar rafrenna midla vid opinber innkaup
(sja 42. gr. tilskipunar).

17. Skyrari reglur hafa verid settar um val a patttakendum i forvali (sja 3. mgr. 44. gr. til-
skipunar).

18. ftarlegri reglur um hvada krofur heimilt er ad gera til patttakenda i opinberum innkaup-
um (sja 45.-52. gr. tilskipunar) auk pess sem reglur hafa verio settar sem skylda opin-
beran adila til a0 visa fyrirtaeki fra Gtbooi (sja 1. mgr. 45. gr. tilskipunar)

19. Skyrarireglur hafa verid settar um leyfilegar forsendur fyrir vali tilbods og tengsl peirra
vid efni samnings. Nu er skylt ad kveda a4 um vagi pegar um fleiri valforsendur er ad
reeda (53. gr. tilskipunar).

20. Kve0id 4 um heimildir til a0 nota svokollud rafreen uppbod vid opinber innkaup, en par
er um ad reda innkaup sem fram fara sjalfvirkt med adstod rafrenna midla (sja 54. gr.
tilskipunar).

21. Afdrattarlausari reglur hafa verio settar um heimild til ad hafna 6edlilega lagum tilboo-
um vegna 6l6gmeetra rikisstyrkja (55. gr. tilskipunar).

St breyting sem geeti haft hvad mesta pydingu fyrir framkvamd opinberra innkaupa hér
a landi er framangreind heimild til samkeppnisvioredna. Hér er um ad raeda innkaupaferli
sem er mun sveigjanlegra en almennt eda lokad tbod. Eina skilyrdid fyrir notkun sam-
keppnisvioraeodna er ad um sé ad rada ,,sérlega flokinn samning® og ad pad sé mat kaupanda
a0 ekki sé unnt ad gera samning 4 grundvelli almenns eda lokads Utbods. Hér er pvi um ad
raeda nokkud almenna heimild til ad vikja fra kréfunni um almennt eda lokad tbod med pad
a0 markmidi ad skapa aukinn sveigjanleika vid opinber innkaup.

Tilskipanir nr. 2004/17/EB og nr. 2004/18/EB voru teknar upp 1 XVI. vidauka vid EES-
samninginn 2. jini 2006 med 4kvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 68/2006. Ad pvi
er vardar tilskipun nr. 2004/18/EB var tilskipunin tekin upp i samninginn an pess ad um veeri
a0 rada efnisleg fravik 4 akvaedum hennar vegna adldgunar hennar ad EES-samningnum.
Um adldgun tilskipananna ad EES-samningnum visast ad 60ru leyti til akvordunar sameigin-
legu EES-nefndarinnar sem birt var 7. september 2006 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi ESB
nr. 44/2006.
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Med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar voru einnig teknar upp i XVI. vidauka
reglugero framkvaemdastjornarinnar (EB) nr. 1874/2004 sem lytur ad vidmidunarfjarhedum,
reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 1564/2005 sem lytur ad stooludum eyoublodum
vid auglysingar og tilkynningar og tilskipun framkvaemdastjérnarinnar 2005/51/EB sem felur
isérbreytingu 4 XX. vidauka veitutilskipunarinnar og VIII. vidauka utbodstilskipunarinnar.
Meo akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 69/2006 (sbr. EES-vidbeeti vid Stjornar-
tidindi ESB nr. 44/2006, utg. 7. september 2006) voru teknar upp i XVI.vidauka tilskipun
Evrépupingsins og radsins 2005/75/EB og reglugerd framkvemdastjérnarinnar (EB) nr.
2083/2005 par sem gerdar voru smavegilegar leidréttingar 4 akvedum Utbodstilskipunar-
innar og veitutilskipunarinnar.

IV. Helstu efnisatrioi frumvarpsins og breytingar fra gildandi logum.
1. Eitt heildsteett regluverk fyrir innkaup yfir og undir viomiounarfjarhedum EES-samn-
ingsins.

Afram er fylgt peirri 16ggjafarstefnu ad lata efnisreglur EES-samningsins um opinber inn-
kaup einnig gildaum opinber innkaup yfir innlendum vidmidunarfjarhedum. Med frumvarp-
inu er pannig innkaupastefnu islenska rikisins markadur lagalegur farvegur auk pess sem
leiddar eruiislensk 16g reglur EES-réttar um opinber innkaup. Af pessum s6kum er hugtaka-
notkun, gildissvid og undanpagur fra reglum um opinber innkaup (sbr. 1. patt frumvarpsins)
hid sama hvort heldur er um ad reda innkaup yfir eda undir viomidunarfjarheedum EES-
samningsins. Af somu astedum eru peer reglur um opinber innkaup undir vidmidunar-
fjarhaoum EES-samningsins sem er ad finna i 2. paetti frumvarpsins ad langmestu leyti sottar
iutbodstilskipunina. Allar paer breytingar & innkaupareglum EES-samningsins sem leidir af
utbodstilskipuninni verda pannig hluti ad islenskum rétti, hvort heldur er um ad raeda innkaup
yfir eda undir vidmidunarfjarheedum samningsins. Eru pad pvi fyrst og fremst pau akveedi
2. pattar sem snua ad auglysingum og frestum sem eru, edli malsins samkvamt, frabrugdin
reglum tilskipunarinnar. Samkvemt frumvarpinu er veiting sérleyfissamninga um verk p6
undanpegin dkvedum 2. pattar frumvarpsins og reglur um hénnunarsamkeppni eru nokkud
einfaldadar fra akveedum tilskipunarinnar. Ad pessum fravikum fratoldum ma hins vegar al-
mennt ganga Ut fra pvi ad somu efnisreglur gildi um innkaup yfir og undir vidmidunar-
fjarheoum EES-samningsins. Af pessum sokum er einnig mogulegt ad visa til akveeda 2.
pattar ad pvi er vardar innkaup yfir viomidunarfjarheedum EES-samningsins, sbr. 3. patt, en
visa ad 60ru leyti til hlutadeigandi akvaeda tilskipunarinnar. Er par einkum um ad reeda pau
akvedi tilskipunarinnar sem lata a0 tilkynningum, auglysingum og skyrslum.

2. Reglur um innkaup veitustofnana.

Likt og i gildandi 16gum er ekki gert rad fyrir pvi ad peir adilar sem falla undir veitutil-
skipunina (tilskipun nr. 2004/17/EB) séu gerdir itbodsskyldir umfram pad sem leidir af regl-
um EES-samningsins. A0 pvi er vardar pessa adila parf pvi eingdngu ad leida veitutilskipun-
ina i islensk 16g, en ekki parf ad moéta sérstakar reglur um innkaup pessara adila undir vio-
midunarfjarhedum EES-samningsins. Pvi er gert rad fyrir pvi ad tilskipun nr. 2004/17/EB
verdi leidd i 16g med setningu reglugerdar. bad eru pvi eingéngu XIV. og XV. kafli frum-
varpsins sem gilda um innkaup pessara adila en pessir kaflar fela m.a. 1 sér innleidingu til-
skipunar nr. 92/13/EBE sem lytur ad eftirliti og réttarurredum vid gerd samninga veitu-
stofnana. Athygli er vakin 4 pvi a0 16g nr. 15/2005, um Stjérnartidindi og Logbirtingablad,
heimila a0 visad sé til birtingar i EES-vidbaeti vid Stjornartioindi Evropusambandsins. Er pvi
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heimilt ad visa beint til akvaeda tilskipunar nr. 2004/17/EB i reglugerd i stad pess ad umrita
akveadi hennar i reglugero, likt og gert er nu.

3. Reglur um innkaup sveitarfélaga.

Likt og i gildandi 16gum er ekki gert rad fyrir pvi ad rikari skyldur séu lagdar a sveitar-
félog en leidir af skuldbindingum islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum. Svo sem
verio hefur er sveitarfélogunum pannig i sjalfsvald sett hvort pau undirgangast par auknu
skyldur vid opinber innkaup sem felast i 2. patti frumvarpsins sem gildir um innkaup rikis
og rikisstofnana.

4. Fyrirkomulag opinberra innkaupa.

Reglur um adferdir vid opinber innkaup, eda innkaupaferli eins og pad er nefnt i frum-
varpinu, eru ad meginstefnu obreyttar. Meginreglan er pannig afram st ad opinber innkaup
fari fram 4 grundvelli utboda, annadhvort lokads itbods ad undangengnu forvali eda almenns
utbods. Mikilvaeg breyting 4 innkaupaferlum felst hins vegar i 4durlystum reglum um svo-
nefndar samkeppnisvidradur. Tilskipunin felur einnig { sér nyjar reglur um rammasamninga,
en ekki er gert rad fyrir pvi ad pessar reglur muni fela i sér 6hjakvemilegar breytingar &
rammasamningskerfi Rikiskaupa. I frumvarpinu er ad finna reglur um gagnvirk innkaupa-
kerfi svo og rafreen uppbod sem ma ad vissu leyti telja til sérstakra innkaupaferla. Veroi
frumvarpid ad 16gum verdum islenskum adilum heimilt ad nota pessar nyju tegundir inn-
kaupaferla. Timinn verdur ad leida i 1jos hvort pessar heimildir verda nyttar.

5. Samningar undanpegnir utbodsskyldu.

Ekki er um a0 ra@da neinar verulegar breytingar fra gildandi 16gum ad pvi er vardar pa
samninga sem reglur um opinber innkaup taka til. Af tilskipuninni leidir ad reglurnar taka
nu ao fullu til innkaupa & fjarskiptapjonustu, en samkvamt gildandi I16gum fellur pessi pjon-
usta undir I. vidauka B. Sérleyfissamningar um verk eru afram undanpegnir pegar um er ad
reda innkaup undir viomidunarfjarhedum EES-samningsins. Ef um er ad reda veitingu sér-
leyfissamninga um verk yfir vidomidunarfjarhaedum EES-samningsins gilda hins vegar nokk-
uo itarlegri reglur en adur, sbr. XI. kafla frumvarpsins. Sérleyfissamningar 4 svidi pjonustu
falla a0 meginstefnu ekki undir reglur um opinber innkaup. Radherra er sem fyrr heimilt ad
setja reglur um gerd pessara samninga ad pvi er vardar rikisstofnanir og rikisfyrirteki og
leggja pannig & pau rikari skyldur en leidir af almennum reglum frumvarpsins.

6. Utbodsgign, framkvemd iitboda og val tilbods.

Reglur frumvarpsins um utbodsgdgn, framkvaemd utboda og val tilbods eru i nokkrum at-
ridum itarlegri en samkvaemt gildandi 16gum. Visast um petta til umfjéllunar um paer breyt-
ingar sem felast i utbodstilskipuninni og raktar eru hér ad framan. I frumvarpinu er pannig
a0 finna nokkud itarlegar reglur um framkvamd honnunarsamkeppni sem ad meginstefnu
svara til reglna tilskipunarinnar um petta efni. Ef honnunarsamkeppni er yfir vidmidunar-
fjarhedum EES-samningsins ber hins vegar ad fylgja beint reglum tilskipunarinnar, sbr. XI.
kafla frumvarpsins. ba mikilvaegu breytingu er ad finna i 76. gr. frumvarpsins ad fra pvi ad
akvoroun um val tilboos er tilkynnt par til tilbod er endanlega sampykkt skulu almennt lida
a.m.k. 10 dagar. Me0 pessu gefst bjodendum kostur 4 ad koma 4 framfzri keru hja keru-
nefnd Gitbodsmala og krefjast pess ad samningsgerd verdi stodvud um stundarsakir. Er bjod-
endum pannig betur en adur tryggt raunhaeft Grraedi til pess ad fa akvoroun kaupanda um val
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atilbodi hnekkt. Er nanar fjallad um efni pessarar reglu og rokin ad baki henni i athugasemd-
um vid 76. gr. frumvarpsins.

7. Sérreglur um opinber innkaup a Evropska efnahagssveedinu.

Likt og 1 gildandi 16gum er vid pad midad ad radherra birti vidmidunarfjarhedir sam-
kvaemt EES-samningnum i reglugerd, en pessar fjarhadir ber ad uppfera a tveggja ara fresti
til samraemis vid gengi islensku krénunnar gagnvart evrunni. A0 pvi er vardar pessi innkaup
er kvedid 4 um ad vid pessi innkaup skuli fara ad dkvaedum 35.—43. gr. tilskipunarinnar, en
hér er fyrst og fremst um ad raeda reglur um tilkynningar, auglysingar og fresti. Ad 6dru leyti
fer um pessi innkaup samkvamt somu reglum og gilda um innkaup undir vidmidunar-
fjarheoum EES-samningsins, p6 med nokkrum fravikum sem nénar eru tilgreind i 79. gr.
frumvarpsins. Gert er rad fyrir pvi ad rddherra innleidi reglur um vidmidunarfjarhedir, stool-
ud eydublod vegna auglysinga o.p.h. med reglugerd (sbr. reglugerd framkvemdastjornarinn-
ar (EB) nr. 1874/2004, reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 1564/2005 og tilskipun
framkvamdastjornarinnar 2005/51/EB). Gert er ra0 fyrir pvi a0 tilskipunin veroi birt i heild
i Stjornartidindum sem fylgiskjal vid frumvarpid, verdi pad ad 16gum.

8. Rikiskaup.

Akvedi frumvarpsins um Rikiskaup svara til dkvaeda gildandi laga, p6 pannig ad tekid
hefur verio tilliti til akvaeda tilskipunarinnar um midlegar innkaupastofnanir og sérstok
stjorn Rikiskaupa hefur verid 16gd nidur. Ekki verdur séd ad pessi akveadi hafi i for med sér
efnislegar breytingar fyrir starfsemi Rikiskaupa.

9. Réttarurrceedi og skadabcetur.

Akvaedi XIV. kafla um kerunefnd utbodsmala eru ad meginstefnu efnislega sambarileg
og i gildandi 16gum. I frumvarpinu er p6 gert rad fyrir pvi ad tekid verdi upp hoflegt keru-
gjald, eins og 40ur greinir. P4 eru reglur um fresti skyrdar til samramis vid framkvemd
nefndarinnar. Reglur XV. kafla um gildi samninga og skadabatur eru dbreyttar. Hér skal po
rifjad upp ad pa mikilvagu breytingu er ad finna i frumvarpinu ad fra pvi ad akvordun um
val tilbods er tilkynnt par til tilbod er endanlega sampykkt skulu almennt lida a.m.k. 10
dagar. Kemur pannig mun sidur upp st stada ad bjédandi sem telur 4 sig hallad standi frammi
fyrir pvi ad samningur hafi pegar verid gerdur. Samkvemt reglum frumvarpsins hefur hann
a.m.k. 10 daga til ad koma 4 framfzri keru hja kerunefnd Gtbodsmala og krefjast pess ad
samningsgerd verdi stodvud um stundarsakir. Ef fallist er 4 pa krofu hans og akvordun um
val 4 tilbodi er felld ur gildi i framhaldinu hefur bjédandinn raunhaefa moguleika 4 ad verda
valinn til samningsgerdar. Er petta nymeeli frumvarpsins i samraemi vid nylega lagasetningu
i Danmorku. b4 ma buast vid pvi ad regla sem pessi verdi sett & vettvangi Evropubandalags-
ins vid pa endurskoodun a eftirlitstilskipununum sem adur greinir. Ad 60ru leyti er visad til
skyringa vid 76. gr. frumvarpsins.

10. Afstada frumvarpsins til annarra laga.

Eftir a0 nugildandi 16g toku gildi hefur risid vafi um pad atridi hvort og pa ad hvada marki
stjornsyslulog, nr. 37/1993, gilda um akvardanir og adrar athafnir kaupenda 4 svidi opinberra
innkaupa. Nuverandi astand felur i sér 6polandi 6vissu um réttarreglur 4 svidi opinberra inn-
kaupa par sem ymsar reglur, sem eru sérsnionar ad framkveemd opinberra innkaupa og peim
hagsmunum sem par eru i hufi, rekast 4 vio reglur stjornsyslulaga um rannséknarskyldu
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stjornvalds, andmaelarétt, leidbeiningaskyldu o.s.frv. { 1josi temandi reglna um réttindi fyrir-
taekja gagnvart kaupanda 4 svidi opinberra innkaupa pykir engin astada til pess ad almenn
stjornsyslulog gildi um pad svid sem hér er um a0 reda. Er einnig [jdst ad dnnur nidurstada
leidir til dvissu og daskilegra tafa vid opinber innkaup. A petta pvi frekar vid nii pegar tekid
hefur gildi umradd tilskipun um opinber innkaup sem hefur ad geyma enn itarlegri akveedi
en fyrri tilskipanir um pau innkaupaferli sem um er ad reda og réttarstoou fyrirteekja gagn-
vart kaupendum. Ad lokum ma rifja upp a0 vio setningu laga nr. 94/2001 var litid svo 4 ad
stjornsyslulog tekju ekki til opinberra innkaupa ef frd veeri talinn II. kafli laganna. Af pess-
um sokum er lagt til ad tekin séu af tvimaeli um ad stjornsyslulog gildi ekki um akvardanir
sem teknar eru samkveemt frumvarpinu ad fratoldum akvaeoum II. kafla stjornsyslulaga, nr.
37/1993, um sérstakt hefi. Skal aréttad ad med pessari reglu frumvarpsins er stefnt ad pvi
a0 skyra réttarreglur 4 svidi opinberra innkaupa en ekki skerda rétt fyrirtaekja 4 pessu mikil-
vaega svioi.

Athugasemdir vio einstaka peetti, kafla og greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ greininni er raett um ,fyrirtaeki“ i stad ,,bjodanda®, sbr. 1. gr. ntgildandi laga. Er petta
i samreemi vid breytta hugtakanotkun i tilskipuninni, sbr. 2. gr. frumvarpsins. Eins og par
kemur fram er heitid ,,fyrirtaeki* notao til einféldunar sem samheiti yfir verktaka, seljanda
voru og veitanda pjonustu, en ,,bjédandi adeins yfir fyrirtaeki sem lagt hefur fram tilbod i
opinberum innkaupum. Ad 60ru leyti ma visa til almennra athugasemda vid pad frumvarp
sem vard a0 nugildandi 16gum.

Um 2. gr.

[ pessari grein er ad finna skilgreiningar 4 hugtokum sem svarar efnislega til 1. gr. tilskip-
unarinnar. Vakin er athygli 4 pvi ad i nokkrum tilvikum er um ad reeda ny hugtok sem ekki
koma fyrir i gildandi [6gum. Hér ma einkum nefna hugtokin ,,gagnvirkt innkaupakerfi* og
,rafrent uppbod* sem badi visa til nyrra innkaupaferla. [ samreemi vid hugtakanotkun til-
skipunarinnar er hugtakid ,,bjodandi* n1 adeins notad yfir adila sem leggur fram endanlegt
tilbod. Adili sem tekur patt i forvali eda 60rum addraganda opinberra innkaupa an pess ad
leggja fram tilbod mundi yfirleitt teljast ,,patttakandi i skilningi frumvarpsins. b4 er hug-
takid ,,fyrirteeki* notad til einfoldunar yfir verktaka, seljanda voru og veitanda pjonustu, en
hér er i raun um ad rada alla pa sem hugsanlega getu tekid patt i opinberum innkaupum, an
tillits til pess hvort peir hafa gert pad i raun og veru.

Olikt pvi sem fram kemur i 1. gr. tilskipunarinnar eru nokkur hugtok skilgreind til fulln-
ustu i efnisdkvadum en ekki i ordskyringagrein frumvarpsins og er hér fylgt peirri uppbygg-
ingu sem fram kemur i gildandi [6gum. Um hugtdkin ,,opinberir samningar®, ,,verksamningar
eda opinberir verksamningar®, ,,vorusamningar eda opinberir vorusamningar* og ,,pjonustu-
samningar eda opinberir pjonustusamningar visar greinin pannig til akvaeda 4. gr. frum-
varpsins par sem skilgreint er til hvada samninga 16gin taki.

[ tilskipuninni er hugtakid ,,samningsadili“ (e. Contracting authority) notad um pa sem
skyldir eru til ad kaupa inn samkvemt reglum tilskipunarinnar. [ samraemi vid hugtakanotkun
gildandi laga er ordi0 ,,kaupandi® notad i frumvarpinu yfir pessa adila. Greinin visar i pessu
sambandi til 3. gr. frumvarpsins par sem ndnar er tilgreint hverjir teljist slikir adilar, m.a.
hverjir teljist til ,,annarra opinberra adila“ sem svarar efnislega til enska hugtaksins ,,a body
governed by public law*, sbr. 9. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar.
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i 10. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er ad finna skilgreiningu a ,,midlaegri innkaupastofnun®
sem tekin er upp i frumvarpid. { XIII. kafla frumvarpsins er ad finna nanari reglur um rekstur
midlaegrar innkaupastofnunar 4 vegum rikisins, Rikiskaupa. { frumvarpinu er ekki ad finna
sérstaka heimild fyrir ymsa sjalfsteeda opinbera adila, t.d. sveitarfélog, til ad setja fot mio-
leegar innkaupastofnanir enda er slik heimild 6p6rf med hlidsjon af almennum valdheimild-
um peirra. Tekio skal fram ad midlag innkaupastofnun verdur ad vera til pess heef a0 bera
réttindi og skyldur ad l16gum. Pa er pad skilgreiningaratridi ad hun pjoni fleiri opinberum
adilum. Innkaupadeildir stofnana eda innkaupastofnanir einstakra sveitarfélaga geta af pess-
ari asteedu ekki talist ,,midleegar innkaupastofnanir® i skilningi frumvarpsins.

fc-1id 11. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar er skilgreint hugtakid ,,sérlega flokinn samningur
(e. particularly complex contracts), sem visar til akvaeda tilskipunarinnar um samkeppnisvio-
redur. Vid samningu frumvarpsins potti hentugra ad petta hugtak veeri skilgreint i pvi dkvaeoi
frumvarpsins sem fjallar um samkeppnisvidredur. Ad pvi er vardar skilgreiningu 4 hugtakinu
Lrafrent uppbod® er vakin athygli 4 pvi ad akveonir verk- og pjonustusamningar, eins og peir
sem fela i sér skopun hugverks, t.d. honnun verks, geta edli malsins samkvaemt ekki verid
andlag rafrenna uppboda, eins og skyrlega er tekid fram 1 7. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar.

i gildandi 16gum er ad finna sérstakar skilgreiningar & hugtokunum ,,forval®, , fraviks-
tilbod* og ,,itbod* sem er sleppt i frumvarpinu. bessi breyting helgast i fyrsta lagi af pvi ad
i tilskipuninni er ekki ad finna skilgreiningar 4 pessum hugtokum. [ samrami vid pa almennu
stefnumorkun sem liggur frumvarpinu til grundvallar pykir heppilegt ad samraemi sé 4 milli
islenskra laga og tilskipunarinnar ad pessu leyti. Pa er 4 pad bent 4 ad i frumvarpinu er ad
finna itarleg fyrirmeeli um ,,forval®, , fravikstilbod* og ,,utbod* sem gera sjalfstadar skil-
greiningar 4 pessum ferlum oparfar og i raun 6heppilegar.

Hugtakid ,,6rutboo* er ekki skilgreint sérstaklega i tilskipuninni, en hér er um pad ad reeda
a0 kaupandi lati fara fram samkeppni medal a.m.k. priggja rammasamningshafa 4 grundvelli
rammasamnings, sbr. nanari akveedi 5. mgr. 34. gr. frumvarpsins. Skilgreiningin 4 6rutbodi
er sett fram til hagredis og er med henni i engu vikio fra fyrirmeelum 34. gr. frumvarpsins.

Um 3. gr.

Hér er um ad raeda efnislega obreytt akvaedi fra 3. gr. gildandi laga, p6 pannig ad fellt er
ut akveedi um ad tekjur adila 4 grundvelli gagnkvaems vidskiptasamnings vid opinberan adila
teljast ekki opinber fjarmdgnun. Astadulaust pykir ad arétta sérstaklega ad greidslur til adila
samkvamt gagnkvaemum vidskiptasamningum teljist ekki fjarmognun 1 skilningi a-lidar 2.
mgr. likt og gert er 1 nugildandi 16gum, enda leidir petta skyrlega af ordalagi malsgreinar-
innar. Leggja ber aherslu 4 ad med greininni er 16gfest st skilgreining 4 opinberum adila sem
fram kemuri9. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Visast ad 60ru leyti til itarlegra athugasemda vid
3. gr. pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 94/2001 um néanara efni greinarinnar.

Um 4. gr.

Hér er ad meginstefnu um ad raeda obreytt akvaedi fra 4. gr. gildandi laga, p6 pannig ad
fylgt er peirri nénari framsetningu sem fram kemur i 2. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. { sam-
reemi vio petta falla ,,sérleyfissamningar um verk* ekki lengur undir hugtakio ,,verksamning-
ur likt og i gildandi I16gum, en um slika samninga eru sérstok akveedi i XI. kafla frumvarps-
ins. P4 er vakin athygli 4 pvi ad 1 lokamalsgrein greinarinnar er ad finna nokkud itarlegri
leidbeiningar um afmdrkun pjonustusamninga gagnvart verksamningum sem p6 er i samrami
vi0 6logfest sjdbnarmid a pessu svidi, sbr. athugasemdir vio 4. gr. pess frumvarps sem vard



167

ad 16gum nr. 94/2001. 1 4. gr. gildandi laga eru taldar upp ymsar undantekningar fra peirri
almennu reglu a0 innkaupasamningar opinberra adila falli undir gildissvid laganna. Vid
samningu frumvarpsins potti hentugra ad fylgja tilskipuninni i pessu efni. Koma pannig fram
1 6.—12. gr. frumvarpsins ymsar undantekningar fr4 peirri almennu reglu sem fram kemur 1
1. mgr. 4. gr. frumvarpsins.

Rétt er ad rifja upp a0 af 1. mgr. leidir ad frumvarpid tekur adeins til samninga sem opin-
berir adilar skv. 3. gr. gera vio fyrirtaeki. Reglur frumvarpsins taka pvi ekki til radstafana sem
gerdar eru ,,innanhuss* (e. in-house), p.e. rddstafanir sem hinn opinberi adili tekst & hendur
sjalfur an afskipta utanadkomandi. Akvedi opinber adili ad framleida voru sjalfur, annast
pjonustu eda framkvama verk er ekki um ad rada opinber innkaup i skilningi frumvarpsins.
Samningar milli tveggja sjalfstaedra opinberra adila, t.d. tveggja sveitarfélaga, mundu jafnan
ekki vera undanpegnir 16gunum samkvamt pessu. Tengsl milli tveggja sjalfsteedra opinberra
adila geta po verid svo nain ad litid sé svo 4 ad um sé ad reda mismunandi hluta sama adil-
ans, sbr. t.d. dom Evropudomstolsins i mali Teckal (mal nr. C-107/98, ECR [1999] 1 8121).
Hér keemu einkum stofnanir rikisins til greina, sbr. t.d. urskurd keerunefndar itbodsmala 4.
juni 2002 i mali nr. 9/2002.

Um 5. gr.

Olikt eldri utbodstilskipunum hefur tilskipunin ad geyma i 10. gr. sinni jakvzada skilgrein-
ingu 4 gildissvidi sinu gagnvart samningum um innkaup 4 svidi varnarmala. Med 60rum oro-
um kvedur tilskipunin & um ad pessir samningar falli innan gildissvids tilskipunarinnar ad
pvi marki sem akvaedi 296. gr. EB-sattmalans (sbr. 123. gr. EES-samningsins) leidi ekki til
annarrar nidurstoou. Eldri reglur kvadu hins vegar 4 um a0 slikir samningar féllu utan gildis-
svids utbodstilskipananna, en af pvi matti p6 gagnalykta ad um gerd annarra samninga feeri
samkvamt tilskipunum. Ekkert bendir til pess ad 10. gr. tilskipunarinnar feli i sér verulega
efnislega breytingu 4 gildissvidi innkaupareglna EB me0 tilliti til innkaupa 4 svidi varnar-
mala. M4 einnig benda 4 1 pvi sambandi ad i 14. gr. tilskipunarinnar, sbr. 9. gr. frumvarpsins,
er ad finna reglu um leynilega samninga og samninga sem krefjast oryggisrddstafana sem
mundi yfirleitt einnig koma til skodunar vid opinber innkaup 4 svid varnarmala.

Grein frumvarpsins svarar til 10. gr. tilskipunarinnar, p6 pannig ad akvadi0 gerir rad fyrir
pvi ad 1 sérlogum kunni i framtidinni ad verda settar heimildir til ad vikja fra innkauparegl-
um, ad einhverju eda 6llu leyti, med visan til peirra hagsmuna sem nénar greinir 1 123. gr.
meginmals EES-samningsins. Pannig ma hugsa sér ad i sérlogum um tiltekna starfsemi, t.d.
Landhelgisgasluna, sé ad finna sveigjanlega heimild til ad vikja frd innkaupareglum vegna
innkaupa sem varda verulega 6ryggishagsmuni islenska rikisins. Einnig metti hugsa sér ad
sett séu sérlog um tiltekin innkaup 4 svidi dryggis- og varnarmala.

Hafa ber i huga ad 123. gr. meginmals EES-samningsins er undantekningarakveedi sem
almennt ber ad skyra prongt. Af pessu leidir ad meta verdur i hverju og einu tilviki hvort
greinin réttlaeti ad vikio sé fra almennum innkaupareglum. Ef festar eru 1 16g heimildir til ad
vikja fra reglum frumvarpsins um opinber innkaup ber ad hafa { huga ad slikar heimildir geta
ekki verid almennar eda sjalfvirkar. Verdur heimildin pvi ad vera pannig ur gardi gerd ad
unnt sé a0 meta i hvert og eitt skipti hvort peir hagsmunir sem greinir i 123. gr. meginmals
EES-samningsins réttlati ad vikid sé fra innkaupareglum. I gildandi 16gum er ekki ad finna
heimildir sem pessar en vid samningu frumvarpsins potti ekki rétt ad utiloka ad slikar heim-
ildir kynnu a0 verda settar i 16g i framtidinni.
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Um 6. gr.

Greinin svarar til 16. gr. tilskipunarinnar og er efnislega sambarileg 5. mgr. 4. gr. gildandi
laga. [ 2. mgr. greinarinnar er gert rad fyrir pvi, likt og i gildandi 16gum, ad radherra hafi
svigrim til ad akveda ad rikisstofnanir og rikisfyrirteeki hagi innkaupum sinum samkvaemt
reglum frumvarpsins pegar um er ad reeda innkaup sem ad 6drum kosti teldust undanpegin
gildissvidi laganna.

Um 7. gr.

Med greininni eru samningar sem falla undir tilskipun nr. 2004/17/EB um samremingu
reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og postpjonustu
felldir undan gildissvioi laganna med sambearilegum heetti og gert er i 12. gr. tilskipunarinn-
ar. Likt og 1 gildandi 16gum er p6 gert rad fyrir pvi ad XIV. og XV. kafli frumvarpsins, b.e.
akveedi frumvarpsins um malskot til kerunefndar itbodsmala og um gildi samninga og
skadabeetur, gildi einnig um pau innkaup sem falla undir tilskipun nr. 2004/17/EB.

Gert er rad fyrir pvi i 3. mgr. greinarinnar ad tilskipun nr. 2004/17/EB veroi innleidd med
reglugerd. Vekja ber athygli 4 pvi a0 4 umraeddu svidi er i gildi sérstok eftirlitstilskipun nr.
92/13/EBE sem mundi einnig teljast innleidd med umraeddri reglugerd og tilvisun reglugerd-
arinnar til XIV. og XV. kafla pessa frumvarps, verdi paod ad 16gum. b4 er rétt ad nefna ad vio
innleidingu tilskipunar nr. 2004/17/EB med reglugero ber ad taka afstodu til pess hvort nytt
verdi heimild 71. gr. tilskipunarinnar til ad fresta gildistéku 6. gr. hennar um innkaup adila
sem reka postpjonustu. Sé su heimild nytt eiga reglur frumvarpsins ad gilda um pessi inn-
kaup, sbr. 2. mgr. 12. gr. tilskipunarinnar.

Um 8. gr.

Greinin svarar til 13. gr. tilskipunarinnar sem & retur sina i peirri afstoou framkvamda-
stjoérnarinnar og Eftirlitsstofnunar EFTA til 8. gr. tilskipunar nr. 38/93/EBE a0 lita svo 4 a0
fyrirtaeki sem sinna almennri fjarskiptapjonustu falli utan innkaupareglna i kjélfar markads-
vaedingar fjarskiptamarkadarins. Minnt skal 4 a0 pau hugtok sem koma fram 1 greininni eru
nanar skyrd i 1. gr. frumvarpsins.

Um 9. gr.
Greinin svarar til 14. gr. tilskipunarinnar og parfnast ekki skyringa.

Um 10. gr.
Greinin svarar til 15. gr. tilskipunarinnar og parfnast ekki skyringa.

Um 11. gr.

Greinin svarar til 17. gr. tilskipunarinnar sem er nymeali, en hefur p6 verio talin felast i
gildandi tilskipunum, sbr. alit framkvamdastjornar Evrépubandalagsins 12. april 2000.
Minnt er 4 ad hugtakid ,,sérleyfissamningur um pjonustu® er skyrt i ordskyringagrein frum-
varpsins, en hér er fyrst og fremst um pad ad raeda ad endurgjald sérleyfishafa felist i rétti
til ad nyta pjonustu sem hann hefur tekid ad sér ad veita med tilteknum haetti, t.d. med pvi
a0 taka gjald af notendum hennar. Sérleyfishafinn tekur pa fjarhagslega dhaettu meo tilliti til
pess hversu margir nyta sér pa pjonustu sem hann hefdi tekid ad sér ad veita fyrir hid opin-
bera. Almennt mundi purfa heimild i 16gum til pess ad heimilt veri ad fela einkaadila ad
veita pjonustu sem ad 60rum kosti veeri i hondum rikisins og taka fyrir hana gjald af neytend-



169

um. Rétt er talid ad radherra hafi heimild til ad setja reglur um gerd sérleyfissamninga um
pjonustu ad pvi er vardar rikio og rikisstofnanir, t.d. kveda a um ad fylgja skuli reglum frum-
varpsins a0 meira eda minna leyti. Minnt er 4 a0 reglan um bann vid mismunun gildir um
veitingu 4 sérleyfum 4 pjonustu. ba ber ad arétta ad grunnreglur EES-samningsins gilda sem
fyrr um pessi vidskipti.

Um 12. gr.

Akvaedi 12. gr. frumvarpsins svarar til 18. gr. tilskipunarinnar. Reglan er skyld reglunni
um samninga ,,innanhtss* sem gerd er grein fyrir i athugasemdum vid 4. gr. frumvarpsins
en er po vioteekari. Vakin er athygli a pvi a0 reglan 4 adeins vid um pjonustusamninga. bPau
fyrirtaeki sem keypt er fra verda sjalf a0 lita innkaupareglum frumvarpsins svo ad heimilt sé
ad vikja fré innkaupareglum.

Um 13. gr.
Akvedi 13. gr. frumvarpsins svarar til 8. gr. tilskipunarinnar. Vakin er athygli 4 pvi ad
adili sem fjadrmagnadur er af opinberu fé getur hugsanlega talist til kaupanda i skilningi 3.
gr. frumvarpsins og er pa skyldur til ad fylgja reglum frumvarpsins an tillits til akveeda 13.

gr. pess.

Um 14. gr.

Greinin svarar til 2. gr. tilskipunarinnar og felur i sér eina af grunnreglum opinberra inn-
kaupa, sbr. 11. gr. gildandi laga. Rifja ma upp ad almenn jafnradisrok liggja til grundvallar
fjolmorgum akvadum reglna um opinber innkaup, eins og m.a. ma alykta af 1. gr. frumvarps-
ins. Hin almenna jafnredisregla getur pvi haft pydingu vid 16gskyringu annarra akvaeda
frumvarpsins. [ 68rum tilvikum getur hun einnig haft sjalfsteeda pydingu vid urlausn um 16g-
maeti akvardana kaupanda. Sem deemi um petta ma nefna alitaefni um heimildir radgefandi
adila, sem adstodad hafa kaupanda vid innkaup, til ad taka patt i itbodi 4 peim innkaupum
(radgjafavanheaefi), sbr. t.d. alit kerunefndar utbodsmala 11. september 2002 1 mali nr.
14/2002 og urskurdi nefndarinnar 17. febraar 2005 i mali nr. 46/2004 og 9. desember 2005
i mali nr. 38/2005.

2. mgr. greinarinnar felur { sér aréttingu 4 pvi ad pad teljist ekki andsteett jafnreedi ad
askilja ad vara sé afhent, pjonusta veitt eda verk unnid 4 tilteknum stad, enda byggist slikur
askilnadur 4 malefnalegum astedum, sbr. 2. mgr. 11. gr. gildandi laga. Kaupandi sem stad-
settur er 4 akveonum stad getur pannig alla jafnan gert krofu til pess ad vara sé afhent honum
4 viokomandi stad eda pjonusta innt af hendi par an pess a0 um mismunun sé a0 reda. Gildir
pa einu pott peir adilar sem eru med starfsstod eda tibu 4 vidkomandi stad njoti hagraedis
pegar kemur ad pvi ad setja fram tilbod.

Um 15. gr.

[ samraemi vid 5. gr. tilskipunarinnar er pvi slegid fostu i greininni ad einstaklingar og 16g-
adilar med stadfestu i einhverju rikja Evropska efnahagssvaedisins eda adildarrikja stofn-
samnings Friverslunarsamtaka Evrépu skuli ekki njota lakari réttar en fyrirtaeki fra 60rum
rikjum, sbr. einkum samning Alpjédavidskiptastofnunarinnar (WTO) um opinber innkaup.
bé eri greininni veitt heimild til a0 innleida med reglugerd umraddan samning WTO og adra
millirikjasamninga um opinber innkaup, ef peim er ad skipta. Er petta i samraemi vid 8. gr.
gildandi laga.
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Um 16. gr.
Greinin svarar til 3. gr. tilskipunarinnar og parfnast ekki skyringa.

Um 17. gr.

Akvaedi greinarinnar svara til 6. gr. tilskipunarinnar ad 6dru leyti en pvi ad tekid hefur
verio fram ad akveedi um trunadarskyldu haggi ekki skyldu adila til a0 athenda kaerunefnd
utbodsmala upplysingar skv. 95. gr. Einnig er tekid fram ad petta dkveaedi hafi ekki ahrif a
skyldu adila til ad leggja fram gdgn samkvaemt akvaedum upplysingalaga, nr. 50/1996, en
slika nidurstodu leidir raunar einnig af 3. mgr. 2. gr. upplysingalaga.

Um 18. gr.

Akvedi 18. gr. frumvarpsins svarar til 19. gr. tilskipunarinnar. Vakin er athygli 4 pvi ad
greinin veitir ekki heimild til ad vikja alfarid fra innkaupareglum heldur gerir rad fyrir pvi
a0 patttaka i einhverju pvi innkaupaferli sem 16gin kveda & um sé takmorkud vio verndada
vinnustadi eda pa ad samningur midi vid ad framkvemd hans fari fram i samraemi vio aetl-
anir um verndada vinnustadi.

Um 2. patt.

[ pessum pztti er kvedid 4 um fyrirkomulag opinberra innkaupa undir vidmidunar-
fjarhadum Evrépska efnahagssvadisins. I samraemi vid pa almennu stefnumérkum sem
greint er fra { almennum athugasemdum taka akvaedi pattarins ad meginstefnu mid af dkveeo-
um tilskipunarinnar. Somu reglur eiga pvi vid detlun samningsfjarhada vegna innkaupa
innanlands, enda pott vidmidunarfjarhadir vegna pessara innkaupa séu ad sjalfsogou adrar
og lagri en vegna innkaupa 4 Evropska efnahagssvadinu. Pa gilda somu reglur um nanari
framkvamd innkaupa, t.d. med tilliti til heimilda til samningskaupa eda beitingar 4 6drum
innkaupaferlum, gerd utbodsgagna og val a tilbooum. Samkvamt pessu eru pad fyrst og
fremst reglur um tilkynningar og auglysingar sem eru adrar vegna innkaupa sem fram fara
4 Evropska efnahagssvedinu, sbr. 3. patt frumvarpsins.

Um 19. gr.

Akvedi greinarinnar svara ad mestu til dkvada i 9., 10. og 12. gr. gildandi laga. Rétt er
a0 arétta a0 ekki er gert rad fyrir pvi ad gerd sérleyfissamninga um verk undir vidmidunar-
fjarhedum EES verdi had sérstokum reglum nema sérstaklega verdi kvedid 4 um pad i reglu-
gerd sem veitt er heimild fyrir i 2. mgr. greinarinnar. I 80. gr. frumvarpsins eru hins vegar
innleiddar reglur tilskipunarinnar um gerd sérleyfissamninga um verk yfir viomidunar-
fjarhaedum EES. Sérleyfissamningar um pjonustu eru ad meginstefnu undanskildir reglum
frumvarpsins, sbr. 11. gr. Honnunarsamkeppni er i raun réttri ekki innkaupaferli. bar sem
honnunarsamkeppni getur hins vegar verid undanfari opinberra innkaupa er naudsynlegt ad
i pessum petti frumvarpsins séu dkvaedi um honnunarsamkeppni, sbr. athugasemdir vio 37.

gr.

Um 20. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.
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Um 21. gr.
Greinin tekur mid af 22. gr. tilskipunarinnar sem felur i sér 6breytta reglu fra gildandi til-
skipunum. Minnt skal 4 a0 fjarskiptapjonusta er ekki lengur skilgreind sem ,,B-pjonusta®. Ao
60ru leyti parfnast greinin ekki sérstakra skyringa.

Um 22. gr.

Greinin er efnislega sambarileg vid 13. gr. gildandi laga. Naudsynlegt er ad arétta ad pott
innkaup séu undir viomidunarfjarheedum eiga grunnreglur EES-samningsins, sbr. 16g nr.
2/1993, allt ad einu vid. bvi pykir rétt ad taka af tvimeli um ad virda skuli jafnraedi fyrir-
taekja og fara a0 reglum frumvarpsins um tekniforskriftir pannig ad ekki sé um teknilegar
vidskiptahindranir ad reeda vid pessi opinberu innkaup. Pott ekki sé kvedid 4 um skyldu til
a0 auglysa innkaup i greininni geeti slik skylda allt ad einu falist 1 kr6funni um jafnradi eins
og htun verdur skyrd med hlidsjon af grunnreglum EES-samningsins. Pannig verdur kaupandi
ad meta i hvert og eitt skipti hvort samningur kunni ad vera pess e0lis (fyrst og fremst vegna
verdgildis) ad hann kynni ad vekja ahuga fleiri fyrirtaekja pannig ad edlilegt sé a0 auglysa
hann (t.d. 4 vefsidu sinni) eda pa hvort hann akvedur ad bjoda tilteknum hopi bjodenda ad
leggja fram tilbod pannig ad samkeppni sé tryggd. Vid slikar adstedur verdur kaupandi
einnig ad beita hlutreenum adferdum vio mat 4 tilbooum pannig ad jafnraedi sé tryggt. Hér ma
til hlidsjonar visa til leidbeininga framkvemdastjérnarinnar um innkaup undir vidmidunar-
fjarhaedum fra 1. aghst 2006 (2006/C 179/02).

Um 23.-29 gr.

[ pessum greinum frumvarpsins er ad finna dkvadi sem svara i flestum tilvikum efnislega
til akveeda 9. gr. tilskipunarinnar, p6 pannig ad fordast hefur verid ad breyta peirri framsetn-
ingu sem er ad finna i gildandi 16gum, sbr. 14.—17. gr. laga nr. 94/2001, pegar umraedd
akvedi tilskipunarinnar hafa ekki kallad & breytingar. Hér er sem fyrr fylgt peirri stefnu ad
nota reglur tilskipunarinnar jafnvel pott um sé ad reeda innkaup undir vidmidunarfjarheedum
EES. Minnt skal 4 a0 verk-, voru- og pjonustusamningar eru skilgreindir 1 4. gr. frumvarps-
ins.  27. gr. frumvarpsins er ad finna sérreglu um innkaup sem skipt er upp i fleiri afanga.
bessi regla er efnislega st sama og fram kemur i 5. mgr. 9. gr. tilskipunarinnar, p6 pannig
a0 ekki er kvedid a um hamarksfjarhaeo einstakra afanga. Ad 60ru leyti pykir ekki astaeda til
sérstakra skyringa vid pessar greinar frumvarpsins.

Um V. kafla.

[ kaflanum er safnad saman reglum um pau innkaupaferli sem til greina koma vid fram-
kvemd opinberra innkaupa, en pessi fyrirmeli er ad finna 1 18.-22. gr. gildandi laga. Me0
tilkomu tilskipunarinnar eru pessi fyrirmeli nu ordin svo umfangsmikil ad hentugast pykir
a0 skipa peim i sérstakan kafla. Eins og i gildandi 16gum er meginreglan su ad opinber inn-
kaup eiga a0 fara fram med almennu eda lokudu utbodi ad undangengnu forvali. Einnig er
heimilt ad kaupa inn 4 grundvelli rammasamnings eda samkvaemt svokdlludu gagnvirku inn-
kaupakerfi, enda er rammasamningum og gagnvirkum innkaupakerfum komio & f6t meo ferl-
um sem jafna ma til itbods. Samkvaemt pessu eru heimildir til pess ad nota 6nnur innkaupa-
ferli, p.e. samkeppnisvioredur og samningskaup, undantekningar sem alla jafnan ber ad
skyra prengjandi. [ kaflanum er einnig ad finna dkvadi um honnunarsamkeppni. P6tt honn-
unarsamkeppni sé i raun réttri ekki innkaupaferli eru tengslin vid innkaup pé svo nain ad rétt
pykir ad hafa pessi akvaedi i pessum kafla.
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Um 30. gr.

Greinin svarar efnislega til 28. gr. tilskipunarinnar. [ greininni er pannig 16gfest st megin-
regla ad opinber innkaup yfir viomidunarfjarhadum skuli fara fram meod almennu eda lokudu
utbodi, en adeins sé heimilt ad nota adra innkaupaferla, p.e. samkeppnisvidredur eda samn-
ingskaup, pegar sérstok heimild sé til pess i 1dgunum. Til aréttingar er tekid fram ad einnig
sé heimilt a0 kaupa inn a grundvelli rammasamnings og gagnvirks innkaupakerfis pott inn-
kaup séu yfir vidmidunarfjarhedum, en slika nidurstodu leidir p6 einnig af samramis-
skyringu vid 34. og 35. gr. frumvarpsins.

Um 31. gr.

Akvedi greinarinnar svara til 29. gr. tilskipunarinnar sem er nymaeli, eins og rakid er i al-
mennum athugasemdum. Med pessu utbodi er leitast vid ad skapa meiri sveigjanleika vid
gerd steerri og floknari samninga par sem almennt eda lokad itbod hentar illa porfum kaup-
anda, en heimildir til samningskaupa eru allt ad einu ekki fyrir hendi. Heimild til sam-
keppnisvidraeodna er bundin vid ,,sérlega flokna samninga“, eins og peir eru nanar skilgreindir
i 1. mgr. greinarinnar sem svarar til c-lidar 11. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Um sérlega
flékna samninga er annars vegar ad reda pegar ekki er mogulegt med hlutlegum hatti ad
skilgreina pau taeknilegu atridi sem fullnagt geta porfum eda markmioum kaupanda. Hér er
att vid ad kaupandi geti ekki, an pess ad honum verdi um pad kennt, attad sig 4 pvi hvort og
med hvada heetti fyrirteeki 4 markadi geti fullnaegt porfum og markmidum hans, t.d. pegar um
er ad raeda flokin samgongumannvirki eda tdlvukerfi. Honum er pvi erfitt eda 6mogulegt ad
setja fram nakvama utbodslysingu. Hins vegar er um sérlega flokna samninga a0 rada pegar
kaupandi getur ekki skilgreint lagalega eda fjarhagslega gerd samnings. betta mundi eiga vid
pegar um er ad rada flokin fjarhagsleg og lagaleg atridi i samningi sem erfitt eda 6mogulegt
er ad sla fostum i upphafi, t.d. pegar 6ljost er hver eigi ad reka mannvirki sem a ad reisa.
Akvordun um hvort um sérlega flokinn samning er ad reeda verdur ad byggjast 4 heildarmati
4 innkaupum hverju sinni. Nanari viomio um hvengr samningur telst sérlega flokinn munu
vafalaust proast i stjérnsyslu- og domaframkvaemd nestu ar.

Eins og adur greinir er heimild til samkeppnisvidredna undantekning fra peirri megin-
reglu ad innkaup skuli fara fram med almennu eda lokudu utbodi. bétt reglan sé pannig
strangt til tekid undantekningarregla ber ad hafa i huga ad med akvedum tilskipunarinnar um
samkeppnisvidraedur er verid ad skapa aukinn sveigjanleika i opinberum innkaupum vid
adstedur par sem unnt hefdi verid ad vidhafa almennt eda lokad utbod, andstatt pvi sem
venjulega 4 vid um samningskaup. Ganga pvi rok ekki endilega i pa att ad skyra heimildir
til samkeppnisvidredna eins strangt og heimildir til samningskaupa, sbr. 32. og 33. gr. frum-
varpsins. Er pvi liklegt ad samkeppnisvidredur verdi oft notadar pegar vafi er um hvort
heimilt sé ad vidhafa samningskaup. Minnt er 4 ad pegar samkeppnisvioredur eru notadar
vi0 innkaup 4 Evropska efnahagssvadinu er skylt ad greina fra astaedum pess ad samkeppnis-
vioradur voru notadar vid innkaup, sbr. h-110 43. gr. tilskipunarinnar.

Reglur 2.-9. mgr. um framkvaemd samningskaupa hafa pad ad leidarljosi a0 jafnraedi patt-
takenda sé virt, sbr. einkum dkvzedi 4. mgr. I stad pess ad kaupandi gangi fra Gitbodsgdgnum
er gert rad fyrir pvi i 2. mgr. ad hann skilgreini parfir sinar og adrar krofur 1 utbodsauglys-
ingu og/eda skyringargognum. I pessum gognum verda forsendur fyrir vali tilbods einnig ad
koma fram, sbr. 8. mgr. Gilda um pessar forsendur almennar reglur, sbr. 45. gr. frumvarps-
ins. T upphafi tekur kaupandi afstodu til pess hverjir fai ad taka patt i samkeppnisvidradum.
Er pessi afangi samningskaupa fyllilega sambaerilegur vio forval vegna lokads ttbods, sbr.
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56. gr. frumvarpsins. A0 loknum pessum afanga taka hinar eiginlegu samkeppnisvidradur
vi0. Kaupandi getur akvedio ao petta ferli fari fram i fleiri aféngum, sbr. 5. mgr. Vid pessar
adstedur verour ad gaeta pess vandlega ad forsendum fyrir tilbooum sé ekki raskad svo ad
gengid sé gegn jafnradi, sbr. til hlidsjonar pau vidmid sem fram koma i lokaordum 7. mgr.
Val a patttakendum 4 milli afanga verdur ad byggjast 4 peim valforsendum sem tilkynntar
voru i upphafi. begar kaupandi hefur afmarkad pa lausn sem hann telur geta fullneegt porfum
sinum, sbr. 6. mgr., lysir hann vidraedum lokid og patttakendur leggja fram tilbod. Um penn-
an sidasta afanga innkaupaferilsins gilda sambarilegar reglur og um tbod almennt, sbr. 7.
og 8. mgr. Patttakendum er po6 heimilt ad skyra, skilgreina og laga til tilbod sin eftir beidni
kaupanda, en slikar athugasemdir mega ekki fela i sér breytingar 4 grundvallarpattum tilbods
pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi ad reda. Velja ber tilbod & grund-
velli upphaflegra valforsendna i samreemi vid 72. gr. frumvarpsins, sbr. 8. mgr. Eiga pannig
somu reglur vid um val tilbods i samkeppnisvidredum og almennum og lokudum utbodum.

Vid framkvemd samkeppnisvidraeedna veri pad i samreemi vid goda stjornsysluheetti ad
halda sérstaka fundargerd um alla fundi par sem fram kemu upplysingar t.d. um hverjir hafi
setid fundi, efni fundarins og hvada gogn og upplysingar hafi verid kynnt fundarménnum.
Vanrazksla 4 a0 halda slika fundargerd geeti haft pad i for med sér ad sonnunarstada opinbers
adila yroi erfid ef I16gmeeti framkvemdar samkeppnisvioraona yrdi vefengd.

Um 32. gr.

Akvadi greinarinnar svara til 30. gr. tilskipunarinnar, en 1. mgr. peirrar greinar er efnis-
lega 6breytt fra gildandi reglum. Samkvamt pessu eru per reglur sem fram komai 1. og 2.
mgr. greinarinnar efnislega samberilegar pvi sem fram kemur i 19. gr. gildandi laga. Ma visa
til athugasemda vid pad frumvarp sem vard ad logum nr. 94/2001 um nénari skyringar &
heimildum til samningskaupa ad undangenginni utbodsauglysingu.

Um 33. gr.

Akvadi greinarinnar svara til 31. gr. tilskipunarinnar, en par hefur verid safnad saman
heimildum ur gildandi tilskipunum til samningskaupa an undanfarandi birtingar tbods-
auglysingar. Eru fyrirmeeli greinarinnar pvi ad mestu efnislega sambarileg 20. gr. gildandi
laga. I nokkrum tilvikum er p6 um ad raeda nyjar heimildir til samningskaupa, sbr. c- og d-
lidi 2. mgr. Ad 60ru leyti ma visa til athugasemda vid pad frumvarp sem vard ad [6gum nr.
94/2001.

Um 34. gr.

Akvadi greinarinnar svara til 32. gr. tilskipunarinnar sem er nymeeli i rétti EB. { 22. gr.
gildandi laga hafa hins vegar verid fyrir hendi 4kvaedi um rammasamninga. { 3. mélsl. 1. mgr.
er po tekio upp efnislega dbreytt akvaeoi 3. mgr. 22. gildandi laga. Hid nyja akveedi tilskipun-
arinnar gerir rad fyrir mjog svipudu fyrirkomulagi og tidkast hefur samkvemt gildandi
islenskum rétti. Pannig felur greinin i sér pa grunnhugsun ad par sem rammasamningar séu
gerdir ad undangengnu almennu eda lokudu utbodi sé hagt ad lita svo 4 ad fullnaegt hafi
verid utbodsskyldu vio gerd einstakra samninga sem gerdir eru a4 grundvelli peirra. Ekki
verdur sé0 ad gera purfi grundvallarbreytingar 4 pvi rammasamningskerfi sem rekid hefur
verid hér & landi af Rikiskaupum. Hins vegar eru reglur frumvarpsins med ymsum haetti
rymri en gildandi reglur og gefa pvi mdguleika & sveigjanlegri rammasamningum en tidkast
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hefur. Rammasamninga ma gera um kaup 4 vérum, pjonustu eda verkum og ma gera ad
undangengnu hvada utbodsferli sem er ad fullnaegdum peim skilyrdum sem vio eiga.

Samkvamt greininni er heimilt ad gera rammasamning vid einn adila eda fleiri, en pa
skuli peir vera ad lagmarki prir. Rammasamningur vio fleiri adila getur verid tvenns konar.
Annars vegar getur rammasamningur verid med fastakvednum skilmalum. Kaupendur sam-
kvaemt rammasamningi geta pa valio um pad til hverra rammasamningshafa peir leita. Hér
ma t.d. hugsa sér ad sami0 s¢ vi0 fleiri adila med pad ad markmidi ad unnt sé ad nalgast til-
tekna voru eda pjonustu 4 sem flestum stodum 4 landinu. Hins vegar kann rammasamningur
vid fleiri adila ad vera 6akvedinn um tiltekin atridi, t.d. verd eda tiltekna eiginleika. Vi
pessar adstaedur gilda reglur lokamalsgreinarinnar. Verdur kaupandi pannig a0 lata fara fram
svokallad oratbod milli rammasamningshafa. Leggja ber dherslu 4 ad i pessu 6rutbodi ber
a0 meta tilbod 4 grundvelli peirra skilmala og valforsendna sem fram koma i rammasamn-
ingi. Pad athugast ad med pessu er ekki att vid a0 tilbod i rammasamningsutbodi verdi naud-
synlega ad meta a sama grundvelli og tilbod i 6rutbodi. Til demis ma hugsa sér ad i ramma-
samningsutbodi séu tilbod metin med hlidsjon af gedum og athendingartima, en verd sé 14tid
vera 6akvedid og verdi valforsenda 1 6ratbodi. Unnt er ad lata slik Gtbod fara fram med raf-
reenum hatti i samremi vid 2. mgr. 70. gr. um rafreen uppbod og skv. 35. gr. um utbod i
gagnvirku innkaupakerfi.

[ samreemi vid meginreglur islensks samningaréttar hefur verid litid svo 4 ad adilar
rammasamnings @ttu ekki sjalfdemi um hvort peir keyptu inn samkvamt rammasamningi
eda skiptu vid adra adila. beir opinberu adilar sem 4 annad bord eru adilar ad rammasamningi
eda kerfi fleiri rammasamninga verda samkvaemt pessu ad kaupa inn a grundvelli ramma-
samnings og geta t.d. ekki farid i sjalfstett utbod vegna voru eda pjonustu sem fellur undir
rammasamning. Af pessum sokum verdur seint 16g0 of mikil dhersla 4 pad ad pad sé skyrt
til hvada voru eda pjonustu rammasamningur tekur. Samkvaemt almennum reglum verdur
einnig a0 telja heimilt ad i rammasamningi s¢ askilinn réttur til ad kaupa af 60rum en ramma-
samningshofum, an pess ad pad purfi sérstaklega ad taka fram i lagatexta.

Um 35. gr.
Akvadi greinarinnar svara til 33. gr. tilskipunarinnar sem er nymali. Rétt pykir ad taka
pessa heimild tilskipunarinnar upp i islensk 16g, enda pott ekkert liggi fyrir um pad a pessari
stundu ad hun verdi nytt.

Um 36. gr.
Akvedi greinarinnar svara til 34. gr. tilskipunarinnar sem felur i sér efnislega obreytta
reglu fré gildandi tilskipunum, sbr. 58. gr. gildandi laga.

Um 37. gr.

Akvedi greinarinnar eiga sér fyrirmynd i 66.—74. gr. tilskipunarinnar, en p6 er vikid fra
reglum tilskipunarinnar 4 nokkrum stédum til einfoldunar. { 81. gr. frumvarpsins er visad til
beint reglna tilskipunarinnar vardandi honnunarsamkeppni yfir viomidunarfjarhedum EES-
samningsins. begar um er ad reeda honnunarsamkeppnir yfir vidmidunarfjarheedum EES ber
pvi ad fara beint eftir umreeddum reglum tilskipunarinnar en ekki akvaeedum pessarar greinar.
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Um 38. gr.
Greinin er efnislega o6breytt fra 23. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringa. Minnt skal
4 a0 pvi adeins er heimilt ad leggja fram fravikstilboo ad tekiod sé fram i utbodsgégnum ad
pad sé leyfilegt.

Um 39. gr.
Greinin er efnislega obreytt fra 25. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringa.

Um 40. gr.
Hér eru tekin upp akvaeodi 23. gr. tilskipunarinnar um teekniforskriftir. Med faum undan-
tekningum er um ad reeda somu reglur og fram koma i gildandi tilskipunum, sbr. 24. gr. gild-
andi laga, p6 pannig ad i nokkrum tilvikum er framsetning 6nnur.

Um41. gr.

Greinin svarar til 24. gr. tilskipunarinnar sem felur i sér nokkud breyttar reglur um fra-
vikstilbod, sbr. 27. gr. gildandi laga. Meginbreytingin er si ad kaupandi verdur nu ad taka
pad skyrt fram ef hann hyggst leyfa fravikstilbod, en samkvamt gildandi reglum veeri litid
svo 4 a0 fravikstilbod veru leyfd nema annad kemi fram af halfu kaupanda.

Likt og samkvamt gildandi reglum koma fravikstilboo adeins til greina pegar tilbod er
metid 4 grundvelli fjarhagslegrar hagkvemni, t.d. endingar, magns og gada, en ekki ein-
gongu verds. Eigi ad meta tilbod eingdngu 4 grundvelli verds leida hvers konar fravik fra Gt-
bodsskilmalum til pess ad tilbod verda i raun 6samanburdarhaf. Er pvi ekki um ad raeda
breytingu 4 reglum hvad petta vardar. { annan stad verda fravikstilbod tid ad fullnzgja peim
lagmarkskrofum sem kaupandi gerir til pess sem 6skad er kaupa 4, t.d. hvad vardar 6ryggi,
notagildi og endingu, og tilgreindar eru i itbodsgdégnum. Tilbod sem ekki fullnaegir pessum
efnislegu kréfum mundi pvi teljast i verulegu 6samraeemi vid utbodsgogn. Taka ber fram ad
hér er ekki att vio pa adstodu ad vara sé ad einhverju leyti i 6samrami vid pa stadla sem vis-
a0 er til en fullnaegi allt ad einu peim 6ryggiskrofum sem stodlunum er &tlad ao tryggja, sbr.
nanar 4. mgr. 40. gr. begar fravikstilbod eru leyfd verdur pvi ad liggja skyrt fyrir fra hvada
krofum atbodslysingar ma vikja med fravikstilbodi og fra hvada krofum ma ekki vikja (p.e.
hverjar lagmarkskrofur til hins keypta eru).

Um42. gr.
Greinin svarar til 25. gr. tilskipunarinnar sem er i samraemi vio gildandi reglur og parfnast
ekki skyringar.

Um 43. gr.
Greinin svarar til 26. gr. tilskipunarinnar sem er nymeeli.

Um 44. gr.
Greinin svarar til 27. gr. tilskipunarinnar sem felur i sér nokkrar breytingar fra gildandi
reglum tilskipananna um bpetta efni.

Um 45. gr.
bessi grein asamt 72. gr. frumvarpsins fela sameiginlega i sér reglur sem svara til 53. gr.
tilskipunarinnar. Um er ad reeda nokkrar breytingar fra gildandi reglum, sbr. 26. gr. gildandi
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laga. { fyrsta lagi er ordalagi tilskipunarinnar fylgt og taldar upp paer forsendur sem geta
komid til greina pegar midao er vid fjarhagslega hagkvaemni, en ekki adeins verd. Ekki er
um teemandi talningu ad raeda. Um leyfilegar forsendur ad pessu leyti liggur fyrir talsverd
démaframkvemd Evrépudomstolsins sem getur verid til leidbeiningar en ekki er unnt ad
rekja hér (hér skal po visad til doms Evropudoémstolsins 17. september 2002 i mali nr. C-
513/99, Concordia Bus Finland Oy). Einnig liggja fyrir leidobeiningar framkvamdastjornar
EB um notkun a félagslegum atridum vio opinber innkaup og um beitingu umhverfisverndar-
sjonarmida vid opinber innkaup par sem fjallad er um leyfilegar forsendur fyrir vali 4 tilboo-
um (sbr. COM/2001/0566 og COM/2001/0274). Meginsjonarmid er ad forsendur fyrir vali
tilbods verda avallt ad tengjast hinu keypta, eins og kemur fram i frumvarpstextanum. Pannig
er t.d. ekki leyfilegt vid innkaup 4 bifreid ad velja tilbod meo hlidsjon af pvi hvada bjodandi
styrkir skogrekt hvad mest. Hins vegar mundi vera heimilt ad lita til pess hvort hin keypta
bifreid losi meira eda minna af mengandi lofttegundum o.s.frv. Vakin er athygli 4 pvi ad al-
mennt er skylt ad tilgreina hlutfallslegt vaegi hvers viomids sem visad er til sem forsendu
fyrir vali tilbo0ds, en samkvemt gildandi reglum hefur einungis verid skylt ad rada peim eftir
mikilveegi. Med hlidsjon af peirri kréfu ad forsendur séu tilgreindar eins ndkvemlega og
framast er unnt er kaupanda prongur stakkur skorinn vid ad akveda vikmork hlutfallslegs
veegis forsendna, sbr. 3. mgr. Hér ma einnig nefna ad notkun 4 vikmorkum ma ekki leida til
peirrar nidurstéou ad veegi forsendna verdi 6ljosara en pegar peim er radad upp eftir mikil-
vagi. [ 6llu falli mega vikmork ekki leida til peirrar nidurstodu ad i raun sé hugsanlegum
bjédendum 6gerningur ad atta sig 4 pvi hvert hlutfallslegt veegi fleiri forsendna fyrir vali til-
bods er.

Um VII. kafla.

[ pessum kafla er ad finna reglur sem luta ad skilyrdum fyrir pvi ad fyrirtaeki geti tekid
patt i Gtbodi. I tilskipuninni ber sa pattur par sem pessar reglur er ad finna yfirskriftina
nforsendur fyrir heefismiduodu vali“ (e. criteria for qualitative selection). Er pa visao til pess
ad um er a0 reda reglur sem lata ad vali 4 peim sem leggja eda kunna sidar ad leggja fram
tilbod an tillits til pess hver tilbod peirra eru eda munu verda. Hér er ordid ,,hafi“ notad yfir
pessar krofur, svo sem gert er i gildandi 16gum. Astaeda er til ad arétta ad skylt er ad halda
hefiskrofum annars vegar og forsendum fyrir vali tilbods hins vegar vandlega adskildum i
utbodsgdgnum og vid yfirferd tilboda (sbr. einkum dom Evrépudomstolsins 20. september
1998 i mali nr. C-31/87, Beentjes BV). Ef patttakandi eda bjodandi telst &4 annad bord hefur
til ad leggja fram tilbod verdur ad meta tilbod hans sjalfsteett i samreemi vio forsendur fyrir
vali tilbods. Ekki er heimilt ad meta tilbod med hlidsjon af krofum til haefis bjodanda, t.d.
krofum vardandi fjarhagslega og teknilega getu.

Um 46. gr.

Greinin svarar til 4. gr. tilskipunarinnar sem pykir hentugt ad skipa i pennan kafla frum-
varpsins vegna efnis sins. { 2. mgr. er p6 bett vid peirri afmorkun ad pegar fleiri fyrirtaeki
standa saman ad tilbodi teljist pau bera abyrgd eitt fyrir 611 og 61l fyrir eitt & efndum samn-
ings. Jafnframt er sérstaklega aréttad ad kaupanda sé heimilt ad krefjast pess a0 eitt fyrirtaeki
komi fram fyrir hond hinna vid framkvemd samnings og standi kaupanda 61l skil. Er pessi
afmorkun 1 samreemi vid 46. gr. gildandi laga sem telja verdur fyllilega samrymanlega til-
skipuninni.
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Um 47. gr.

Greinin svarar til 45. gr. tilskipunarinnar og er hér um a0 reeda nokkrar breytingar fra gild-
andi reglum, sbr. 28. gr. gildandi laga. I 1. mgr. er ad finna pad nymeli ad skylt s¢ ad visa
fyrirteki frd innkaupaferli sem kaupanda er kunnugt um ad hafi verio sakfellt med endanleg-
um domi fyrir akvedin brot sem talin eru upp. I 1. mgr. 45. gr. tilskipunarinnar er visad til
tveggja sameiginlegra adgerda radsins, eins millirikjasamnings og tilskipunar nr. 91/308/
EBE um raostafanir gegn pvi a0 fjarmalakerfio sé notad til peningapveettis um nanari af-
morkun & pessum brotum (til 1. mgr. 2. gr. sameiginlegrar adgerdar radsins nr. 98/733 ad pvi
er vardar hugtakio ,,patttaka i skipuldgdum brotasamtokum®; til 3. gr. sameiginlegrar adgerd-
ar radsins nr. 98/742 ad pvi er vardar hugtakio ,,spilling®; til 1. gr. samnings um vernd fjar-
hagslegra hagsmuna Evrépubandalaganna ad pvi er vardar hugtakid ,,sviksemi‘ og til tilskip-
unar nr. 91/308/EBE a0 pvi er vardar hugtakio ,,peningapvetti“). Kemur fram i 1. mgr. 45.
gr. tilskipunarinnar ad rikin skuli &kveda hvernig akvaedi malsgreinarinnar séu leidd i innlend
16g. Adeins ein pessara gerda er hluti af EES-samningnum, p.e. tilskipun nr. 91/308/EBE
sem einkum er leidd i islensk 16g med 16gum nr. 80/1993, um peningapveetti, en hugtakio
peningapvzetti er par skilgreint i 2. gr. Onnur brot sem visad er til i 1. mgr. eru hins vegar
ekki sérstaklega afmorkud i islenskri refsiloggjof. Verdur pvi ad taka afstodu til pess hverju
sinni hvort fyrirteeki hafi verid sakfellt med endanlegum doémi fyrir brot sem svara til ,,patt-
toku i skipulogdum brotasamtokum®, ,,spillingar eda ,,sviksemi®. { vafatilvikum maetti hafa
hlidsjon af peirri ndnari afmoérkun sem fram kemur 1 framangreindum yfirlysingum radherra-
radsins og millirikjasamningi. [ 2.—5. mgr. er ad finna reglur sem svara ad mestu til 28. gr.
nugildandi laga. Er par adeins kvedio 4 um heimild til ad visa fyrirteeki fra opinberum inn-
kaupum en ekki skyldu, svo sem leidir af 1. mgr. A0 60ru leyti parfnast greinin ekki skyr-
inga.

Um 48. gr.
Greinin svarar til 46. gr. tilskipunarinnar.

Um 49. gr.

Greinin svarar til 47. gr. tilskipunarinnar og felur i sér nokkrar breytingar a gildandi
reglum, sbr. 30. gr. gildandi laga. I tilskipuninni er ekki ad finna reglu um hvada krofur sé
leyfilegt ad gera til fjarhagslegrar getu fyrirtaekja, heldur er einungis kvedid 4 um med hvada
hztti, p.e. med hvers konar gognum, fyrirtaeki getur synt fram 4 getu sina. { upphafi greinar-
innar er pvi a0 finna pa nanari afmorkun a0 fjarhagsstada fyrirtekis skuli vera pad trygg ad
pao geti stadio vio skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda og a0 ekki skuli krefjast frekari
gagna um sonnun 4 fjarhagslegri getu en naudsynlegt er med hlidsjon af edli og umfangi
fyrirhugadra innkaupa. Er hér um ad rada obreyttar reglur fra gildandi 16gum sem telja vero-
ur ad samrymist fyllilega tilskipuninni.

Um 50. gr.

Greinin svarar til 48. gr. tilskipunarinnar og felur i sér nokkrar breytingar 4 gildandi regl-
um, sbr. 31. gr. gildandi laga.  tilskipuninni er ekki ad finna reglu um hvada krofur sé leyfi-
legt ad gera til taeknilegrar getu fyrirtaekja, heldur er einungis kvedid 4 um med hvada haetti,
b.e. med hvers konar gdgnum, fyrirtaeki getur synt fram 4 getu sina. [ upphafi greinarinnar
er pvi ad finna pa nanari afmorkun ad teknileg geta fyrirtaekis skuli vera pad trygg ad pad
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geti stadid vid skuldbindingar sinar gagnvart kaupanda. Er hér um ad reeda obreyttar reglur
fra gildandi [6gum sem telja verdur ad samrymist fyllilega tilskipuninni.

Um 51. gr.
Greinin svarar til 49. gr. tilskipunarinnar sem parfnast ekki sérstakra skyringa.

Um 52. gr.
Greinin svarar til 50. gr. tilskipunarinnar sem er nymeeli, en parfnast ekki skyringa ad 60ru
leyti.

Um 53. gr.
Greinin svarar til 51. gr. tilskipunarinnar, en parfnast ekki skyringa ad 6dru leyti.

Um 54. gr.

[ greininni er fjallad um opinbera lista yfir vidurkennd fyrirtaeki og vottord opinberra og
einkaréttarlegra stofnana, sbr. 52. gr. tilskipunarinnar. Ekki er um slika lista eda vottord ad
reeda hér a landi og er pvi ekki naudsynlegt ad taka upp akvaedi tilskipunarinnar um tilurd
slikra lista og vottorda.

Um 55. gr.
Hér er um ad reeda reglu sem ekki er visad til i 3. peetti laganna, p.e. 4 ekki vid um innkaup
yfir viomidunarfjarhaedum EES. Greinin felur i sér 6breytta reglu fra 33. gr. gildandi laga.

Um 56. gr.

i greininni er ad finna itarlegri reglur um forval en eru i gildandi 16gum, sbr. 34. I 1. mgr.
greinarinnar er aréttad ao vid lokad utbod, samkeppnisvidraeedur og samningskaup ad undan-
genginni opinberri tilkynningu skuli velja patttakendur med forvali i samrami vid nanari
dkvaedi greinarinnar. [ 2. mgr. kemur fram st regla um auglysingu forvals sem einungis 4 vid
um innkaup undir vidmidunarfjarheedum EES. Akvzadi 3.—6. mgr. greinarinnar svara til 2.—4.
mgr. 44. gr. tilskipunarinnar.

Samkvamt 3. og 4. mgr. er heimilt ad takmarka fjolda peirra sem valdir eru i forvali. Ekki
er ljost af dkvaedum tilskipunarinnar hvernig standa ber a0 pessu vali patttakenda ad 60ru
leyti en pvi a0 valio verdur ad byggjast 4 malefnalegum og 6hlutdreegum skilyroum sem fram
koma i auglysingu, forvals- eda skyringargdgnum. Hér ma hugsa sér a0 fjarhagsleg og teekni-
leg geta sé latin rdda vali. Slikar valforsendur i forvali geta verid vafasamar me0 tilliti til
hagsmuna smerri fyrirteekja sem allt ad einu hafa nagilega fjarhagslega og teeknilega burdi
til ad framkvama samning. { annan stad ma hugsa sér ad kaupandi leitist vid ad na akvedinni
fjolbreytni i hop patttakenda med visan til einhverra hlutreenna atrida. P4 kemur til greina ad
notad sé hlutkesti vio ad velja pann fjélda sem kvedio hefur verid 4 um i auglysingu eda 6dr-
um gognum. Slik adferd getur po vart talist heppileg med visan til kréfunnar um ad valid fari
fram 4 malefnalegum grundvelli. Samkvamt framangreindu eru heimildir til ad takmarka
fjolda i forvali vandmeofarnar. Vart er astaeda til ad nyta pessa heimild nema fyrirsjaanlegt
s¢ a0 fjoldi patttakenda verdi ur hofi ipyngjandi fyrir innkaupaferlid.
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Um 57.-67. gr.
[ pessum greinum er ad finna dbreyttar reglur fra gildandi 16gum, sbr. VII. kafla peirra.
[ 66. gr. er p6 nu tekid fram ad tilbod skuli vera undirritad af par til beerum adila. Pegar um
er ad reda tilbod einstaklings mundi hann pannig sjalfur undirrita tilbod. Pegar um er ad
raeda tilbod 106gadila, t.d. hlutafélags, fer pad eftir ssmpykktum adilans og almennum reglum
félagaréttar hverjir teljast hafa heimild til pess ad skuldbinda hann.

Um 68. gr.

Greinin kemur i stad 48. gr. gildandi laga og fylgir 42. gr. tilskipunarinnar. Pad athugast
a0 i c-1i0 5. mgr. peirrar greinar er adildarrikjunum veitt heimild til a0 koma ot sérstoku
vottunarkerfi, en ekki pykir astaeda til ad nyta pa heimild, sbr. pa almennu stefnu sem mork-
ud hefur verid umrafraena stjornsyslu, sbr. 16g nr. 51/2003, um breytingu 4 stjornsyslulogum,
nr. 37/1993 (rafraen stjornsysla).

Um 69. gr.

[ 2. mgr. greinarinnar er kvedid 4 um hvernig skuli standa ad kynningu tilboda sem gerd
hafa verid med rafreenum hetti. Minnt er 4 ad skv. 68. gr. frumvarpsins skal tryggja nafn-
leynd tilboda og ganga pannig fra rafreenum utbodum ad kaupandi geti ekki kynnt sér tilboo
fyrr en a0 loknum tilbodsfresti.

Um 70. gr.
Greinin svarar til 54. gr. tilskipunarinnar. Rétt pykir ad festa i islensk 160g heimild tilskip-
unarinnar til rafreens uppbods pott ekkert liggi fyrir 4 pessari stundu um hvort og ad hvada
marki pessi heimild verdi nytt.

Um 71. gr.

Greinin kemur i stad 49. gr. gildandi laga. I greininni er na ordalagi 1. mgr. 44. gr. tilskip-
unarinnar fylgt i stad pess ad lata sitja vid hid einfalda ordalag 49. gr. gildandi laga. Ekki er
p6 um ad reeda efnislega breytingu 4 gildandi 16gum, eins og marka ma af athugasemdum vio
49. gr. pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 94/2001. Til pess a0 tilbod komi til efnislegrar
skodunar parf pad pannig i fyrsta lagi ad vera i samraemi vid tbodsskilmala eda fela i sér i
sér gilt fravikstilbod, sbr. 41. gr. frumvarpsins og hafa borist borist innan fresta.  annan stad
verdur pad ad hafa borist fra bjodanda sem ekki bar eda var heimilt ad visa fra, sbr. VIIL.
kafla. { pridja lagi verdur tilbod ad hafa borist fra peim sem valdir voru til ad leggja fram
tilbod, ef um forval var ad raeda.

Um 72. gr.

bessi grein asamt 45. gr. frumvarpsins leidir i islensk 16g efnisreglur 53. gr. tilskipunar-
innar. Hér er um efnislega obreyttar reglur ad raeda fra gildandi 16gum, en vakin er athygli
apviad 45. gr. felur i sér breytingar 4 ordalagi ad pvi er vardar leyfilegar forsendur fyrir vali.
Sem fyrr pykir edlilegt ad akvaedi um tilgreiningu & forsendum fyrir vali sé¢ komid fyrir i
peim kafla frumvarpsins par sem fjallad er um Gtbodsgdgn, likt og i gildandi 16gum. Akvadi
45. gr. a a0 tryggja a0 kaupandi tilgreini forsendur vid mat 4 hagkvaemasta tilbooi i itbo0s-
gognum. Mat kaupanda 4 hagkvemasta bodi 4 pvi alltaf ad vera fyrirsjaanlegt og byggt a
hlutreenum sjonarmidum sem tengjast fjarhagslegri hagkveemni og gildir pa einu hvort tilbod
eru eingéngu metin med hlidsjon af verdi eda hvort um er ad reda fleiri forsendur sem kaup-
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andi hefur tilgreint i samraemi vid akvaedi 45. gr. frumvarpsins. ftrekad er ad halda ber krof-
um til haefis patttakenda og bjooenda adskildum fra forsendum fyrir vali tilbods. Ef bjodandi
telst 4 annad borod hafur til a0 leggja fram tilboo ber ad meta tilboo hans sjalfstaett med hlid-
sjon af valforsendum. bad athugast ad akvaedi 3. mgr. 72. gr. tilokar ekki ad samid sé vid
fleiri adila i rammasamningsutbodi samkvamt nanari fyrirmelum 34. gr. Er med pessu gert
rad fyrir breytingu 4 pvi ad rammasamningshafar skuli vera a.m.k. prir, sbr. 5. mgr. 34. gr.

Um 73. gr.

bessi grein svarar til 55. gr. tilskipunarinnar, ef fra er talin lokamalsgrein greinarinnar.
Minnt skal 4 ad almennt er 6heimilt ad notast vid fastan melikvarda vid mat 4 6edlilega lag-
um tilbodum, enda utilokar slik adferd i raun ad bjdéoandi geti feert rok fyrir tilbodsfjarhaed-
inni. Pannig veeri t.d. 6heimilt ad telja 61l tilbod, sem viku meira en 10% fra medaltalsverdi
allra framkominnatilboda, 6edlilega lag an frekari skodunar. Med lokamalsgrein greinarinn-
ar er kaupanda gert skylt a0 rokstydja sjalfkrafa pa akvoroun ad hafna tilbodi med visan til
pess ad pao sé 6edlilega lagt, en med pessu eru lagdar rikari skyldur 4 kaupanda en leidir af
74. gr. frumvarpsins. Athygli skal vakin & pvi ad skv. 43. gr. tilskipunarinnar er skylt i
skyrslu um opinber innkaup yfir vidomidunarfjarheedum EES a0 tilgreina astedur pess ao til-
bodum var hafnad a peim grundvelli sem hér um redir.

Um 74. gr.

Akvadi greinarinnar eru obreytt fra 1. og 2. mgr. 52. gr. gildandi laga. Med hlidsjon af
akvaedum 18. gr. frumvarpsins pykir rétt ad fella nidur akveaedi sem svarar til 3. mgr. 52. gr.
gildandi laga. A0 60ru leyti kallar tilskipunin hins vegar ekki a breytingar. Athygli er vakin
4 pviad i 76. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir breytingum 4 reglum um pad hvernig stadid
er ad tilkynningu um val tilbods og endanlegri gerd samnings. Ad lokum ma vekja athygli
4 pvi a0 litid hefur verid svo 4 ad kaupanda veri heimilt ad hafna 6llum framkomnum boo-
um. Telja verdur a0 pessi heimild eigi fyrst og fremst vid pegar valforsendur (t.d. allt of hatt
verd midad vid kostnadardetlun) eda onnur akveedi 1 utbodsgdgnum helga slika nidurstodu
eda pa a0 almennar forsendur fyrir Gitbodi hafa brostid, sbr. dom Heestaréttar 17. ndévember
2005 i mali nr. 182/2005 (islenskir adalverktakar hf.).

Um 75. gr.
[ greininni er ad finna nokkud itarlegri akvadi um tilkynningu héfnunar og rokstudning
sem fylgja akvaeedum 41. gr. tilskipunarinnar.

Um 76. gr.

1. mgr. felur i sér mikilvaega breytingu a pvi hvernig stadid er a0 tilkynningu um val 4 til-
bodi og sampykkt tilbods og gerd samnings. { framkvaemd er algengt ad kaupandi (eda um-
sjonarmadur utbods) tilkynni peim bjé0anda, sem valinn hefur verid 1 utbodi, ad tilbod hans
hafi verid sampykkt & sama tima og urslit itbods eru tilkynnt 6drum bjodendum. Samkvaemt
almennum reglum samningaréttar hefur verid litid svo 4 ad pegar petta sampykki hefur borist
bjodandanum sé kominn 4 samningur sem 6heimilt er ad fella r gildi, sbr. 83. gr. gildandi
laga. I framkvamd hafa pvi moguleikar bjodenda til pess ad fa akvordun um val tilbods
endurskodad af kaerunefnd utbodsmala verid takmarkadir. Hafa pvi hagsmunir bjédenda i
pessari stodu eingdngu verid tryggdir med reglum um skadabeetur.
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Eins og fram kemur i athugasemdum vid 98. gr. frumvarpsins er ekki gerd tillaga um pad
i frumvarpinu a0 vikio verdi fra peirri grunnreglu islensks innkauparéttar ad samningur veroi
almennt ekki felldur ur gildi eftir ad hann hefur verid gerdur. Peir opinberu og einkaréttar-
legu hagsmunir sem liggja til grundvallar peirri reglu réttleta p6 ekki ad moguleikar bjoo-
enda 4 pvi ad fa akvordun um val 4 tilbodi hnekkt séu i raun engir. Er pvi gert rad fyrir pvi
a0 a.m.k. 10 dagar 1i0i fra pvi a0 akvoroun um val tilbods er tilkynnt par til samningur i
skilningi 98. gr. frumvarpsins er gerdur. Gefst patttakendum pannig kostur a pvi ad skjota
mali til keerunefndar itbodsmala sem getur stddvad samningsgerd til bradabirgda ef hun telur
asteou til. Eru bjodendum pannig fengin i hendur raunhefi Grreedi til ad fa akvordun kaup-
anda endurskooada, sbr. til hlidsjonar peer krofur sem fram koma i domi Evropudémstoélsins
28. oktober 1999 i mali nr. 81/98, Alcatel Austria AG o.fl. gegn Bundesministerium fiir
Wissenschaft und Verkehr. Ef keerunefnd utbodsmala hafnar pvi hins vegar ad stodva samn-
ingsgerd getur hinn opinberi adili gert samning sem ekki verdur felldur 0r gildi. Med pvi tek-
ur hann po6 dhattuna af pvi ad hann verdi sidar talinn bétaskyldur ad meira eda minna leyti.
Me0d peim breytingum sem hér eru lagdar til er i stuttu mali leitast vid ad finna edlilegt jafn-
vaegi milli annars vegar hagsmuna hins opinberra og vidsemjanda pess af pvi ad unnt sé ad
hrinda samningi i framkvamd og hins vegar hagsmuna bj6danda af pvi ad 4 hann sé ekki
hallad vid val tilbods. Er petta nymaeli frumvarpsins einnig i samraemi vid nylegar reglur i
Danmorku. Ad lokum ma biiast vid pvi a0 regla sem pessi verdi sett & vettvangi Evropu-
bandalagsins vid pa endurskodun & eftirlitstilskipununum sem greint er frd i almennum
athugasemdum.

Hafa ber i huga a0 regla 1. mgr. greinarinnar 4 adeins vio pegar um eiginlegt val tilbods
er a0 reda. Reglan 4 pannig ekki vid ef um er ad reeda samningskaup vid einn adila, innkaup
4 grundvelli rammasamnings, innkaup 4 grundvelli gagnvirks innkaupakerfis eda innkaup
med rafraenu uppbodi.

I 2. mgr. kemur fram su vidbot vid gildandi reglur ad ekki sé heimilt ad breyta grund-
vallarpattum tilbods pannig ad samkeppni sé raskad eda um mismunun verdi ad reda. Med
pessu er visad til pess ad vid gerd endanlegs samnings getur verid asteda til pess ad gera ein-
hverjar breytingar fra pvi sem kvedid var 4 um i utbodsskilmalum. Slikar breytingar mega
po6 aldrei vera pess edlis ad pad kynni ad hafa breytt nidurstodu utbods ef peer hefdu komid
fram i itbodsgdgnum. Verdur ad telja ad pessi regla sé i samreemi vid pau vidohorf sem koma
fram { tilskipuninni, sbr. t.d. 6. mgr. 29. gr. og 2. mgr. 32. gr., og einnig pau vinnubrégd sem
tidkast hafa athugasemdalaust i framkvaemd.

Um 77. gr.
Greinin svarar til 55. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringa.

Um 3. patt.

[ pessum pzetti laganna er ad finna dkvaedi sem einungis gilda um innkaup yfir vidmidun-
arfjarhedum 4 Evropska efnahagssvaedinu. Med akvadum pattarins er leitast vid ad laga is-
lenskan rétt ad skuldbindingum islenska rikisins samkvemt tilskipuninni sem itarlega er
greint fra i almennum athugasemdum. Innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu,
flutninga og postpjonustu, sbr. tilskipun nr. 2004/17/EB, falla hins vegar utan gildissvios
frumvarpsins nema a0 pvi er vardar XIII. og XIV. kafla, eins og nanar greinir { athugasemd-
um vid 7. gr. frumvarpsins. Er gert rad fyrir pvi ad su tilskipun verdi innleidd med sérstakri
reglugero.
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Eins og adur greinir liggur st almenna stefnumdrkun til grundvallar frumvarpinu ad leggja
til grundvallar somu efnisreglur vid innkaup innanlands og innkaup yfir viomidunarfjarhaeo-
um EES. Af pessu leidir i fyrsta lagi ad gildissvid frumvarpsins er pad sama hvort sem um
er ad reda innkaup innanlands eda innkaup &4 EES, enda eiga reglur 1. pattar frumvarpsins
jafnt vid um badar tegundir innkaupa. Athygli er vakin & pvi ad innkaup sveitarfélaga, stofn-
ana peirra og samtaka eru par af leidandi ekki undanskilin dkvadum 3. pattar. [ annan stad
fer um framkvaemd pessara innkaupa ad verulegu leyti samkvemt somu reglum vegna pess
a0 reglur 2. pattar frumvarpsins eru ad meginstefnu samdar eftir fyrirmynd tilskipunarinnar.

Afpessu leidir ad akvaedi 3. pattar frumvarpsins eru einfold i snidum. Visad er til reglna
2. pattar um pessi innkaup nema ad pvi marki sem pessar reglur vikja fra reglum tilskipunar-
innar og 60rum EES-reglum. Hér er einkum um a0 reda akvadi tilskipunarinnar sem luta
ad tilkynningum, auglysingum, frestum og skyrslugerd. { frumvarpinu hefur st leid verid val-
in ad visa til videigandi reglna tilskipunarinnar i stad pess ad leitast vid ad taka par upp i
frumvarpstextann, sbr. heimild i 2. mgr. 2. gr. laga nr. 15/2005, um Stjornartioindi og Log-
birtingablad. Er ad pessu leyti fylgt danskri fyrirmynd vio innleidingu tilskipunarinnar og
annarra gerda sem henni tengjast. Tekid skal fram ad gert er rao fyrir pvi ad tilskipunin verdi
birt i heild med frumvarpinu i Stjérnartidindum.

Um 78. gr.

[ 1. mgr. er fjallad um vidmidunarfjarhadir fyrir innkaup 4 Evrépska efnahagssvadinu,
sbr. einkum 7., 8. 0g 9. gr. tilskipunarinnar. Framkvamdastjornin getur endurskodad pessar
fjarhaoir samkvamt peirri malsmedferd sem um reedir i 78. gr. tilskipunarinnar, sbr. nu
reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 2083/2005 sem tekin var upp i XVI. vidauka
vid EES-samninginn med dkvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 69/2006 (sja EES-
vidbeeti vid Stjornartidindi ESB 7. september 2006 nr. 44/2006). Skal pessi endurskodun fara
fram 4 tveggja ara fresti fra og med gildistoku tilskipunarinnar, p.e. i fyrsta sinn fyrir 31.
januar 2008. Er pvi kve0id 4 um pad i 1. mgr. a0 slik endurskodun skuli einnig fara fram a0
pvi er vardar pessar fjarhadir eins og per eru birtar i islenskum kréonum.

[ 2. mgr. er gert rad fyrir pvi ad reglugerd framkvamdastjornarinnar (EB) nr. 1564/2005
um st6dlud eyoubloo fyrir birtingu 4 tilkynningum 4 svidi opinberra innkaupa samkvaemt til-
skipuninni verdi innleidd med reglugerd, sbr. einnig tilskipun framkvaemdastjérnarinnar
2005/51/EB sem breytir VIII. vidauka vid tilskipunina. P4 er 1 2. malsl. 2. mgr. ad finna al-
menna reglugerdarheimild til ad setja nanari reglur um opinber innkaup yfir vidmidunarfjar-
haedum EES til samraemis vio EES-reglur ef naudsyn krefur.

Um 79. gr.

Eins og adur greinir grundvallast frumvarpid & peirri adferd ad somu efnisreglur gildi um
innkaup yfir innlendum vidmidunarfjarheedum annars vegar og yfir vidmidunarfjarheedum
EES hins vegar. Olikar reglur hljota hins vegar, edli mélsins samkvaemt, ad gilda um ymsar
tilkynningar, auglysingar, fresti og ymis atridi sem varda fjarhadir. I pessari grein frum-
varpsins er safhad saman peim reglum tilskipunarinnar sem vikja med einhverjum hatti fra
akvaedum 2. pattar frumvarpsins og fela pannig i sér fravik fra reglum pess pattar. Vio
opinber innkaup yfir vidmidunarfjarhedum EES ma pannig ganga ut fra pvi ad reglur 2.
pattar gildi nema fravik leidi af peim reglum tilskipunarinnar sem visad er til i greininni.

i fyrsta lagi er tekid fram ad reglur 35.—43. gr. tilskipunarinnar gildi um pessi innkaup.
Hér er um a0 rada allar reglur tilskipunarinnar um tilkynningar, auglysingar tilkynninga,
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fresti, efni tilkynninga, adferdir vid tilkynningar, midlun upplysinga og efni skyrslna, sbr.
VI. kafla 2. hluta tilskipunarinnar. Er hér um svo afmorkud atrioi ad raeda ad ekki verdur talin
heetta & vafa um pad ad hvada marki reglur 2. pattar gilda um innkaup yfir vidmidunarmork-
um EES. Athugast i pessu sambandi ad gert er rad fyrir pvi ad tilskipunin muni verda birt i
heild i Stjornartidindum i 4samt I6gunum.

[ annan stad er vikid ad nokkrum 6drum atridum par sem reglur 2. pattar gilda ekki eda
gilda med afbrigdum, sbr. a—d-1id greinarinnar. Med a-1i0 eru innleidd fyrirmeeli 5. mgr. 9.
gr. tilskipunarinnar um hamark sem svarar til 80.000 evra ad pvi er vardar voru- og pjonustu-
samninga og 1 milljonar evra ad pvi er vardar verksamninga, en ekki pykir astaeda til ad hafa
petta hamark pegar um er ad raeda innkaup undir vidmidunarfjarhedum EES.

[ lokamalsgrein greinarinnar er tekin upp regla 37. gr. tilskipunarinnar um heimild til ad
birta tilkynningar um innkaup sem falla ekki undir innkaupareglur EES. Hafa ber 1 huga a0
notkun 4 pessari heimild kynni ad jafngilda skuldbindingu kaupanda um ad virda innkaupa-
reglur EES. Ef kaupandi hyggst nyta sér pessa heimild en hyggst p6 ekki fylgja innkaupa-
reglum EES til hins itrasta veri edlilegast ad hann taeki pad skyrt fram i auglysingu.

Um X. kafla.

[ pessum kafla er ad finna akvaedi um sérleyfissamninga um verk og honnunarsamkeppni
yfir viomidunarfjarhedum EES. Pegar um er ad raeda sérleyfissamninga eda honnunar-
samkeppni undir pessum vidmidunarfjarhaedum gilda dkvaedi 2. pattar. Af peim leidir ad sér-
leyfissamningar um verk undir vidmidunarfjarheedum EES eru ekki utbodsskyldir, en rao-
herra er heimilt ad setja um petta efni sérstakar reglur med reglugerd ad pvi er vardar rikio
og stofnanir pess, sbr. 3. mgr. 19. gr. frumvarpsins. Um hénnunarsamkeppni undir viomid-
unarfjdrhaedum gilda sambarileg dkvadi og samkvamt tilskipuninni, p6 i nokkud einfaldadri
mynd, sbr. 37. gr. frumvarpsins. Af pessum sokum pykir hentugast ad visa beint til reglna
tilskipunarinnar pegar um er ad reda honnunarsamkeppni yfir vidmidunarfjarhaedum pannig
a0 pessum akvaoum verdi fylgt millilidalaust pegar pad 4 vid. Um heimild til ad innleida
reglur tilskipunarinnar med tilvisun visast sem fyrr til 2. mgr. 2. gr. laga nr. 15/2005, um
Stjornartidindi og Logbirtingablad. Hins vegar skal aréttad ad gert er rad fyrir pvi a0 tilskip-
unin i heild verdi birt sem fylgiskjal vid 16gin.

Um 82. gr.
Greinin felur i sér innleidingu 4 75. og 76. gr. tilskipun. Aréttad er ad radherra geti med
reglugero kvedio 4 um skyldu kaupenda til ad senda raduneytid skyrslur akvedins efnis svo
a0 unnt sé ad fullnaegja skyldum rikisins skv. 76. gr. tilskipunarinnar.

Um 83. gr.

Greinin felur i sér innleidingu 4 3. gr. tilskipunar nr. 89/665/EBE og 8. gr. tilskipunar nr.
92/13/EBE sem greint er fra i almennum athugasemdum. Greinin svarar til 68. gr. gildandi
laga, b6 pannig ad ordalag er afdrattarlausara i samreemi vid umraddar tilskipanir. P4 er st
breyting 16g0 til ad kaupandi sendi Eftirlitsstofnun EFTA millilidalaust pau ggn sem um
reedir i greininni i stad pess ad fjarmalaraduneytid hafi um petta milligéngu.

Um XIII. kafla.
Akvadi kaflans eru ad meginstefnu obreytt fra XII. kafla gildandi laga, p6 pannig a0 tekid
er mid af breyttri notkun hugtaka sem leidir af tilskipuninni. Rikiskaup teljast 6tviraett ,,mio-
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leeg innkaupastofnun® i skilningi 10. mgr. 1. gr. tilskipunarinnar. Med dkvaedum laganna um
Rikiskaup er pannig heimild 11. gr. tilskipunarinnar nytt, en par kemur fram ad kaupandi telj-
ist hafa fullnegt skyldum samkvemt innkaupareglum ad pvi marki sem midleg innkaupa-
stofnun sem hefur séd um innkaup hans hefur gert pad. Er pessi regla tilskipunarinnar aréttud
i 86. gr. frumvarpsins. Par er einnig aréttud heimild Rikiskaupa til ad gera samninga um pau
storf sem stofnunin tekur ad sér fyrir adra opinbera adila. I slikum samningum vari hagt ad
taka af skarid um hver teeki hvada akvardanir, t.d. um val tilbods, og hver baeri skadabota-
abyrgd vid tilteknar adstaedur, t.d. ef val 4 tilbodi vari sidar talid 616gmeett. I frumvarpinu
er ekki ad finna sérstaka heimild fyrir ymsa sjalfstaeda opinbera adila, t.d. sveitarfélog, til ad
setja 4 fot midleegar innkaupastofnanir enda er slik heimild 6p6rf med hlidsjon af almennum
valdheimildum peirra. Ad 60ru leyti visast til athugasemda vid pad frumvarp sem vard ad
l6gum nr. 94/2001.

Um 90. gr.

Greinin gerir ra0 fyrir ad sérhvert raduneyti, stofnun eda fyrirtaeki i eigu rikisins, skipi
sérstakan tilsjonarmann med innkaupum vidkomandi raduneytis, stofnunar eda fyrirtaekis.
Med fyrirtaeki i eigu rikisins er att vid fyrirteeki par sem eignarhluti rikisins er a.m.k. 50%.
Me0 bessari radstofun ma etla ad meiri festa og abyrgd skapist i kringum innkaup, enda
svara utgjold til innkaupa jafnan til stors hluta af fjarheimildum rdduneyta, stofnana eda
fyrirteekja. Forstddumadur skal fela tilgreindum starfsmanni vidkomandi rdduneytis, stofnun-
ar eda fyrirtekis, jafnan peim sem med innkaup fer, ad fylgjast med innkaupum og tirbotum
4 pvi svidi ef porf er a og er gert rad fyrir ad petta abyrgdarsvid vidkomandi starfsmanns
rumist innan peirrar starfslysingar sem um hann gildir. Haft skal i huga a0 akvardanir um
innkaup falla undir 4byrgd og skyldur forstddumanna, sbr. 38. gr. laga nr. 70/1996, um rétt-
indi og skyldur starfsmanna rikisins.

Um XIV. kafla.

Akvedi kaflans eru ad meginstefnu efnislega obreytt fra XIII. kafla gildandi laga. { faein-
um tilvikum hefur p6 verid aukid vid akvadi kaflans med hlidsjon af tilkun sem fram hefur
komid i framkvemd kerunefndar Gtbodsmala eda domum Heestaréttar. ba hefur verid tekid
tillit til breyttrar hugtakanotkunar tilskipunarinnar, t.d. er na raett um ,,fyrirteeki“ en ekki
,bjodendur sem adila keerumals. Er med pvi 16g0 dhersla 4 ad fyrirteeki sem ekki hefur verid
adili ad formlegu innkaupaferli geti verid adili ad mali fyrir nefndinni, t.d. vid paer adstedur
a0 skylda til utbods hefur alfarid verid snidgengin. Loks er i 1. mgr. 93. gr. a0 finna akvedi
um greidslu kerugjalds, en hafa ber 1 huga a0 ef keerandi vinnur malid yrdi honum urskurd-
adur malskostnadur skv. 96. gr. frumvarpsins par sem m.a. yrdi tekid tillit til pessa kostnadar
hans. Med akvadum kaflans um kaerunefnd itbodsmala er, likt og i nugildandi 16gum, brugd-
ist vio krofum 1. og 2. gr. tilskipana nr. 89/665/EBE og nr. 92/13/EBE um ad tryggja fyrir-
tekjum skjot og virk réttarirreedi vegna atladra brota 4 reglum um opinber innkaup. bau
verkefni sem um raedir { umreddum greinum tilskipananna falla pé ad hluta undir almenna
domstola, einkum pad hlutverk ad dema fyrirtaekjum skadabatur vegna brota 4 reglum um
opinber innkaup.

Um 91. gr.
Greinin svarar til 75. gr. gildandi laga. [ framkvaemd hefur kaerunefnd utbodsmala skyrt
2. mgr. greinarinnar svo ad innkaup sveitarfélaga undir viomidunarfjarhaedoum EES falli ekki
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undir 16gsdgu nefndarinnar, p.e. ad i peim tilvikum sé ekki um ad reeda atlud brot gegn 16g-
unum. Felur frumvarpid ekki i sér breytingu 4 pessari tilkun nefndarinnar. Eiga fyrirtaeki
sem telja a sér brotid vid innkaup sveitarfélaga undir viomidunarfjarhedum EES pad trredi
a0 leita til almennra domstola med krofur sinar. P4 hefur nefndin almennt litid svo 4 ad pad
falli utan 16gs6gu nefndarinnar ad fjalla um brot & ymsum reglum stjornsysluréttar, t.d. brot
areglum I1. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993, vardandi hefi. Ur slikum alitaefnum veeri hins
vegar almennt unnt ad fa skorid med stjornsyslukaru, sbr. VII. kafla stjornsyslulaga.

Um 92. gr.
Greinin er efnislega obreytt fra 76. gr. gildandi laga og parfnast ekki skyringa.

Um 93. gr.

Greinin er efnislega obreytt fra 77. gr. gildandi laga. Samkvaemt greininni er otvirett ad
heimild til keeru er ekki bundin vid pad ad fyrirtaeki sé¢ formlegur adili ad utbodi. Ef kaupandi
snidgengur algerlega reglur um opinber innkaup geti hver sa sem hugsanlega hefoi bodid
fram pé voru, pjonustu eda verk, sem um er ad reda, haft heimild til keru. Ao 6dru leyti
parfnast greinin ekki skyringa.

Um 94. gr.

Greinin svarar til 78. gr. gildandi laga. T framkveemd hefur kaerunefnd Gtbodsmala skyrt
akvaedi 1. mgr. 78. gr. samkvaemt ordanna hljodan pannig ad kaerufrestur byrji ad lida pegar
keerandi veit eda ma vita um pa akvoroun, athofn eda athafnaleysi sem hann telur 616gmeeta.
Hefur pvi verid talid ad hér veeri um sérakveedi ad reeda sem gengi framar 27. gr. stjoérnsyslu-
laga, nr. 37/1993, um upphaf kerufrests. Ef kaupandi hefur t.d. 4kvedid ad notast vid samn-
ingskaup verdur fyrirteki ad skjota pessari akvordun til kerunefndarinnar innan fjogurra
vikna fra pvi ad fyrirteekinu verdur kunnugt um pessa akvoroun. Pad veri hins vegar bagalegt
meo tilliti til opinberra og einkaréttarlegra hagsmuna ef akvordun kaupanda um ad notast vid
samningskaup kynni ad vera felld 0r gildi 4 sidustu stigum samningskaupaferlisins sem @ttu
sér stad 1ongu sidar.

Ljost er ad i opinberum innkaupum er oft og tidum sérlega mikilvaegt ad ekki sé fyrir
hendi 6vissa um gildi tiltekinna akvardana, jafnvel pott vera kunni ad akvardanir séu 616g-
matar og leidi til botaskyldu. I opinberum innkaupum standa pvi sérstok rok til pess ad fyrir-
taeki bregdist skjott vio etludum brotum, ef pau 6ska eftir pvi ad Grreedum kaerunefndar ut-
bodsmala sé beitt. bykir petta ekki 6edlilega ipyngjandi pegar litid er til pess ad pau fyrirtaki
sem taka patt i innkaupaferlum bua yfirleitt yfir reynslu og pekkingu a pvi svidi sem hér er
um ad raeda. Hafa ber 1 huga ad fyrirtaeki getur avallt leitad til almennra domstola pott sa
frestur sem kvedid er 4 um i greininni sé runninn t.

Samkvamt 2. malsl. 1. mgr. er alltaf heimilt a0 bera kaeru undir keerunefnd utbodsmala
innan 15 daga fra pvi ad rokstudningur skv. 75. gr. er veittur. Me0 pessu er komid 1 veg fyrir
a0 vanraksla kaupanda 4 pvi ad veita 16gakvedinn rokstudning hindri fyrirteki 1 ad leggja
fram keeru fyrir keerunefnd utbodsmala.

Sem fyrr segir er i 3. malsl. gert rad fyrir keerugjaldi, en hafa ber 1 huga ad ef greidandi
keerumals vinnur malid yrdi honum trskurdadur malskostnadur skv. 96. gr. frumvarpsins sem
m.a. &tti ad gera hann skadlausan af pessum kostnadi.
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Um 95. gr.

[ sidari malslid 1. mgr. er ad finna nytt akveedi pess efnis ad hafi midleg innkaupastofnun
i skilningi frumvarpsins annast innkaup teljist su stofnun varnaradili vio medferd malsins
fyrir keerunefnd itbodsmala. betta dkvaedi er i samraemi vid framkvemd kerunefndar utbods-
mala og pjonar peim tilgangi ad malsmeodferd sé skjot og skilvirk pegar um fleiri kaupendur
er a0 reeda og samband peirra innbyrdis er 6ljost, en midleeg innkaupastofnun (Rikiskaup)
hefur haft umsjon med innkaupum. Rétt er ad hafa i huga ad pegar kerunefnd utbodsmala
leetur uppi alit um skadabotaskyldu vid pessar adstedur er alls ekki sjalfgefio ad pad sé hin
midlaega innkaupastofnun sem eigi ad bera hina endanlegu skadabotaskyldu. Fer pad eftir
atvikum hverju sinni hver ber abyrgd a peirri akvordun sem talin er leida til skadabotaskyldu.
Geturt.d. vel hugsast a0 kaupandi hafi gefid midlaegri innkaupastofnun fyrirmeeli um tiltekid
val 4 tilbodi og verdi pvi alfarid sjalfur ad bera abyrgd 4 peirri akvordun sinni. Askilegt
verdur ad teljast ad midleg innkaupastofnun og kaupandi skyri atridi sem pessi i samningi
sin & milli, sbr. 2. mgr. 86. gr. frumvarpsins ad pvi er vardar Rikiskaup.

[ 2. mgr. greinarinnar er ad finna dkvaedi um ad skylt sé ad gefa 6drum fyrirteekjum kost
4 pvi ad tja sig 1 mali ef pau hafa beinna og verulegra hagsmuna ad gata af nidurstodu mals.
Er petta i samraemi vid forsendur i domi Heestaréttar 26. febriiar 2004 i mali nr. 347/200 (Ny-
herji hf.). Samkveemt pessu verdur ad meta pad i hvert og eitt sinn hvort astaeda sé til pess
a0 gefa 60rum fyrirtaekjum, t.d. 60rum bjodendum, kost 4 pvi ad tja sig um framkomna keeru.

AJ pvi er vardar 3. mgr. ber ad hafa i huga ad ef andsvor keranda hafa ad geyma nyjar
malsastedur eda stadhafingar um 6nnur atvik malsins, svo ad einhverju skipti fyrir urlausn,
getur verio skylt ad gefa varnaradila kost 4 pvi ad tja sig um pessi atridi. Leidir petta af 616g-
festum reglum sem oparft er ad festa i 16g, sbr. dom Heestaréttar 17. ndvember 2005 1 mali
nr. 182/2005 (Islenskir adalverktakar hf.).

4. mgr. er rymkud heimild keerunefndar utbodsmala til ad lata fara fram munnlegan mal-
flutning midao vio samsvarandi akva0i gildandi laga.

Um 96. gr.

Greinin er efnislega obreytt fra 80. gr. gildandi laga. Af framsetningu laganna og fram-
kvaemd er ljost ad ekkert er pvi til fyrirstodu ad fyrirteeki krefjist baedi stoovunar innkaupa-
ferlis eda samningsgerdar og hafi uppi krofu um skadabaetur eda askilji sér rétt til slikra bota.
A0 00ru leyti parfnast greinin ekki sérstakra skyringa.

Um 97. gr.
Greinin er efnislega 6breytt fra 81. gr. gildandi laga og parfnast ekki sérstakra skyringa.

Um 98. gr.

[ greininni er kvedid 4 um frest til ad skjota urskurdi keeruefndar itbodsmala til domstéla.
Aréttad er ad m.a. opinberir adilar sem hafa verid varnarmegin vid rekstur mals fyrir nefnd-
inni geti krafist 6gildingar 4 rskurdum nefndarinnar. Pykir edlilegt ad tekin séu af tvimali
um pessa heimild opinbers adila med hlidsjon af pvi ad hlutverki kaerunefndar itbodsmala
verdur fremur jafnad til hlutverks sjalfstaeds domstols & 1. domstigi en &dra stjornvalds med
stjérnunar- og eftirlitsheimildir med hinum opinbera adila.

[2. mgr. greinarinnar felst ad keerunefnd itbodsmala 4 ekki ad vera varnaradili ad doms-
malum par sem krafist er 6gildingar 4 irskurdum nefndarinnar. [ domaframkvaemd er talsvert
areiki hvernig varnaradild ad malum, par sem krafist er 6gildingar stjérnvaldsakvardana, er
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hattad. I peim domsmalum, par sem skorid hefur verid tr gildi urskurda kaerunefndar itbods-
mala, hefur keerunefndinni p6 ekki verio stefnt til varnar an pess ad athugasemdir hafi verio
gerdar af halfu domstola. Engu ad siour pykir rétt a0 taka af allan vafa um petta atridi og sla
pvi fostu ad oparft sé ad stefha kerunefndinni til varnar 1 pessum malum. Athygli er vakin
a pvi ad almennt mundu ekki vera fyrir hendi 16gvardir hagsmunir til ad fa aliti nefndarinnar
um skadabotaskyldu hnekkt, sbr. dom Heestaréttar 17. névember 2005 i mali nr. 182/2005
(Islenskir adalverktakar hf.).

Um 99. gr.
Greinin er efnislega obreytt fra 82. gr. gildandi laga og parfnast ekki sérstakra skyringa.
Skv. 104. gr. frumvarpsins skulu gildandi starfsreglur keerunefndar itbodsmala halda gildi
sinu par til nyjar starfsreglur keerunefndarinnar hafa tekid gildi.

Um XV. kafla.

Akvedi kaflans eru efnislega Obreytt fra 83. og 84. gr. gildandi laga. Visast til athuga-
semda vid pad frumvarp sem vard ad 16gum nr. 94/2001 um nénari skyringar pessara greina.
Einnig ma hér benda 4 umfjollun um pessi akveedi i domi Heestaréttar 17. ndvember 2005 i
malinr. 182/2005 (Islenskir adalverktakar hf.). Athygli er po vakin 4 pvi ad moguleikar bjod-
anda 4 pvi ad fa akvoroun um val tilbods aukast til muna med 76. gr. frumvarpsins sem gerir
rad fyrir pvi ad fré vali tilbods til gerdar samnings i skilningi 99. gr. 1161 a.m.k. 10 dagar.
Med pessum hzatti & miklu sidur ad koma upp st stada ad ekki sé unnt ad krefjast pess ad
akvoroun kaupanda um framkvemd utbods, eda gerd samnings, verdi felld ur gild vegna pess
a0 samningur hefur pegar verid gerour.

Um 102. gr.

Med greininni er fullnaegt skyldu skv. 1. mgr. 80. gr. tilskipunarinnar til a0 visa til tilskip-
unarinnar i hlutadeigandi innleidingarlogum. Med 16gunum er islenskur réttur einnig lagadur
ad krofum svokalladra eftirlitstilskipana nr. 89/665/EBE og nr. 92/13/EBE en ekki pykir
asteda til pess a0 tilgreina pessar gerdir i lagatextanum. Eins og fram kemur i athugasemdum
vi0 7. gr. frumvarpsins gerir frumvarpio rad fyrir pvi ad tilskipun nr. 2004/17/EB um sam-
remingu reglna um innkaup stofnana sem annast vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og post-
pjonustu verdi innleidd med reglugerd ad 6dru leyti en pvi ad akvaedi XIV. og XV. kafla
frumvarpsins gilda um innkaup sem falla undir pessa tilskipun.

Um 103. gr.

Eftir ad 16g nr. 94/2001 toku gildi hefur risid vafi um pad atridi hvort og pa ad hvada
marki stjornsyslulog, nr. 37/1993, gilda um akvardanir og adrar athafnir kaupenda a svidi
opinberra innkaupa, sbr. einkum alit umbodsmanns Alpingis 31. desember 2003 i mali nr.
3712/2003 og 8. juli 2005 i mali nr. 4095/2004. { nugildandi 16gum er adeins tekid fram i 5.
mgr. 79. gr. ad um medferd mala fyrir keerunefnd utbodsmala fari samkvemt stjornsyslulog-
um. Afpessu akvaedi, sem fjallar um malsmedferd sjalfsteedrar urskurdarnefndar, keerunefnd-
ar utbodsmala, verdur ad sjalfsogou ekki dregin st alyktun ad akvardanir kaupenda 4 svioi
opinberra innkaupa luti stjornsyslulogum. Pegar pad frumvarp sem vard ad nugildandi 16gum
var samid var gengio Ut frd pvi a0 stjornsysluldg teekju ekki til opinberra innkaupa ad fratld-
um reglum II. kafla laganna, sbr. 3. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga (sja i pessu sambandi athuga-
semdir vio 1. gr. pess frumvarps sem vard ad 16gum nr. 37/1993). Hins vegar var 1jost ad i
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pvi frumvarpi sem vard ad nugildandi 16gum voru ymis dkvaedi sem pjonudu svipudum
markmidum og tiltekin akvadi stjornsyslulaga, t.d. akvadi um jafnradi, upplysingaskyldu
og rokstudning akvardana. bessi akvaedi voru p6 sérsnidin ad opinberum innkaupum og peim
innkaupaferlum sem néanar er kvedid 4 um i 16gunum.

Su ovissa sem hefur skapast um samband stjornsyslulaga og laga um opinber innkaup er
oaeskileg. Rekast hér a reglur sem eru sérsnidnar ad framkvaemd opinberra innkaupa og peim
hagsmunum sem par eru i hufi og almennar reglur stjéornsyslulaga um rannséknarskyldu
stjornvalds, andmeelarétt, leidbeiningarskyldu o.s.frv.

Med itarlegum akveedum tilskipunarinnar og reglum eftirlitstilskipana EB ma segja ad
kvedid sé med svo teemandi heetti 4 um réttindi fyrirtaekja gagnvart kaupanda 4 svidi opin-
berra innkaupa ad ekkert ram sé fyrir almennar reglur stjornsyslulaga. bykir pvi engin asteeda
til pess ad almenn stjornsyslulog gildi um pad svid sem hér er um ad reeda med peirri Ovissu
og tofum 4 malsmedferd sem pad kann ad valda. A petta vid pott vid skyringu reglna um
opinber innkaup kunni m.a. ad veroa litio til stjornsyslulaga og 616gfestra reglna stjornsyslu-
réttar a0 pvi leyti er vafi kann ad koma upp um efni pessara reglna. P4 verdur ad telja edlilegt
a0 o0logfestum meginreglum stjornsysluréttar (eftir atvikum, eins og alyktad verdur um peer
med visan til akvaeda stjornsyslulaga) verdi beitt vid paer adstedur ad reglur um opinber inn-
kaup taka ekki til alitaefnis. Petta breytir p6 ekki peirri meginnidurstodu ad eskilegt er ad
taka af tvimeli um samband stjornsyslulaga og reglna um opinber innkaup svo sem lagt er
til  greininni. Er 10gd dhersla & ad med dkvadinu er umfram allt stefnt ad pvi ad skyra reglur
um opinber innkaup en ekki skerda réttindi fyrirtaekja gagnvart kaupendum fra pvi sem veriod
hefur.

Um 104. og 105. gr.
Greinarnar parfnast ekki skyringa.

Um 106. gr.
Midad er vid ad kerunefndin fylgi dkveedum XIV. kafla laganna vid Urlausn 4 kaeru sem
berst eftir ad frumvarpid tekur gildi, jafnvel pott um efnislega trlausn kerunnar fari sam-
kvaemt 16gum nr. 94/2001. Ad 60ru leyti parfnast greinin ekki skyringa.

Um 107. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Fylgiskjal.

Fjarmalaraduneyti,
fiarlagaskrifstofa:

Umsogn um frumvarp til laga um opinber innkaup.
Frumvarpi pessu er &tlad ad tryggja jafnraedi fyrirtekja vid opinber innkaup, studla ad
hagkvemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nysképun og préoun vid inn-
kaup hins opinbera 4 vérum, verkum og pjonustu. I frumvarpinu er gert rad fyrir ad 16g nr.
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94/2001, um opinber innkaup, verdi felld ur gildi, sem og eftirfarandi reglugerdir og auglys-
ingar: Reglugerd um opinber innkaup a EES-sveadinu nr. 655/2003, reglugerd um viomio-
unarfjarhadir nr. 1012/2003, auglysing nr. 30/2004 um breytingar 4 vidmidunarfjarheedum
fyrir utbodsskyld kaup 4 vorum, pjénustu og verkum, sbr. 12. gr. laga nr. 94/2001, reglugero
um notkun stadladra eydublada nr. 239/2003 og reglugerd um innkaup stofnana sem annast
vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og fjarskipti nr. 705/2001. Einnig er gert rao fyrir a0 akvaedi
tilskipana Efnahagsbandalags Evropu 4 pessu svidi sem Islendingar undirgengust med samn-
ingnum um Evrépska efnahagssvadid verdi leidd 1 16g med frumvarpinu. Ekki er um ad raeda
miklar efnislegar breytingar vardandi framkvaemd opinberra innkaupa fyrir rikisstofnanir fra
nugildandi 16gum og er ekki astaeoa til ad etla ad 16gfesting frumvarpsins hafi aukinn kostn-
ad 1 for med sér.





