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Hvers vegna er spurt?



Vidurkennt haettusveeol

Hrein innkaup uppfylla fjogur skilyroi

1. Valtilbods byggist a sanngjornu og ohlutdreegu mati
2. Utbodsferli sé gegnsaett

3. Innkaupaadferdirnar seu skilvirkar

4. Relkningsskil allra akvardana skyr

Opinber innkaup eru meginmal i mati
a stjornfestu rikja (good governance)

Kristran Heimisdottir



Nanar um spillingarhugtakio

o Stundum utpynnt i islenskri umraedu

* Hugtakio visar til pess ao til se edlilegur og
venjulegur framgangsmati sem einstaklingar
eda hopar fylgi ekki

o peer skrifudu eda oskrifudu reglur sem ekki
er fylgt varda kjarna hverrar starfsemi

o Ahrifin eru ymist:
— Almenn hnignun leikreglna og trausts i samfélagi

— Misbeiting opinberrar stodu i eigin
hagsmunaskyni
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Mikilveegil opinberra innkaupa

e 14% af pjodarframleidslu ESB-landa fer i
gegnum opinber innkaup

o Hefur urslitaahrif um gaedi opinberrar
pjonustu

* Beiting markadsstoou hins opinbera raeour
miklu um
— Heilbrigdi markada og vinnubragoa
— Nysk6pun og préun nyrra lausna
— Mun fleiri svid atvinnulifs en folk attar sig a
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bad vardar venjuleg islensk
smafyrirtaeki i 6llum landsfjoroungum
mjog miklu hvernig sveitarfelog beita
markadsstodu sinni; vio hverja pau
hvernig og um hvad.



Skortur a reglufestu hja

sveltarfelogum leioir til ao

o Of margir pora aldrei ao keera eda
kvarta pott a peim sé brotio

e Of margir trua pvi ao
sérgaeskusjonarmio radi en ekki gaeol
vorunnar eda pjonustu fyrirtaekisins

o 27 af 32 steerstu sveitarfélogunum
hofou enga birta utbodsstefnu 2003
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Opinber innkaup eru fag

o Sérfraedipekking er naudsynleg

« Ovondud vinnubrogd kosta mikid

 Sifelld préun nyrra vinnubragoa. Haefni,
hagraedi og skilvirkni.

« Sérhaefing parf ad verda meiri & Islandi



Sjonarmio sem skapa fagio

1. Raddeild i opinberum rekstri

2. Peninganna virdi

— Gershon-skyrslan i Bretlandi 1999 syndi 10%-50% haerra
verd i opinberum innkaupum en & einkamarkadi

Varnir gegn mutum og einkavinavaedingu
Heidarleiki og sanngirni

Gegnseel

Jafnraeol

Nyskdpun, proun og samkeppni

p»c
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Sjonarmio sem skapa fagio
(2)
« Hagfreedi opinberra innkaupa:

— Hid opinbera sem kaupandi
 Skilvirk verkaskipting
* Hvenaer er markadsbrestur?
e Fullkomin samkeppni

— Hid opinbera og stefna pess
— Riki og opnun alpjodlegra markaoa

Kristran Heimisdottir



Sjonarmio sem skapa fagio
Model hinnar fullkomnu samkeppni:

1.

2.
3.

Rikid lati eigin hagsmuni rada eins og hver
annar einstaklingur
Rikid hafi fullkomnar upplysingar

Kaupandlag er stadlad eda i edli sinu eins svo
rikid metur bara verod

Seljendur keppa ad hagsmunum sinum og
kaupakvardanir eru teknar i utbodum

Framleidslukostnadur og takmarkad frambod
sest a verol

Hvorki riki né seljendur geta haft ahrif & vero
Pad eru engar adgangshindranir a markadinn



Sjonarmio sem skapa fagio

(4)

* Tilgangsakveeoi islenskra laga um
opinber innkaup: , Tilgangur laga
bessara er ao tryggja jafnraeoi
bjéoenda vio opinber innkaup og stuola
ao virkri samkeppni og hagkveemni i
opinberum rekstri.”



Abyrgir adilar

 Opinberir starfsmenn < Allir a markadi

— Lagaleg personuleg — L6g og vidurlog
abyrgo — Leikreglur & markadi
 Opinberir adilar — Vinnubrogd a
— Eftirlitsstofnanir markaol
_ Kzerunefnd — Vidskiptasioferdi

— Domstolar

Kristran Heimisdottir



Breytt mork 1 islenskri

stjornsysluframkveemd
1. Krofur Evropuréttar fra 1994 ad telja:

e samkeppnislog

o takmarkanir rikisstyrkjum

o nyjar eftirlitsstofnanir med markadi

« jafnraedi einkarekstrar og opinbers rekstrar ny krafa

2. Adrar breytingar t.d.
Sala fyrirtekja i rikiseigu
Einkaframkvemdir
Sjélfseignarstofnanir med pjonustusamninga

Samningar um arangursstjornun
Kristrdr Heimisdottir



Vandaoir stjornsyslu- og

vioskiptaheettir
o Samskipti opinberra adila og fyrirtaekja
a markadi eru gagnvirk
— Opinber stefna ad vinnubrégo og adferoir
samkeppnisfyrirteekja hafi ahrif a
rikisrekstur og skili aukinni hagkveemni,
framlego og raddeild

— Vinnubrogo og markaodsathafnir opinberra
aoila hafa grioarlega motandi ahrif a
vioskiptahaetti og vioskiptasioferadi
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Vandaoir stjornsyslu- og
vioskiptaheettir

—  Stjornsyslurétturinn midar ad skyrri, skipulegri
og malefnalegri framkvaemd.

— Farseel patttaka & markadi byggir a skyrri,
skipulegri og malefnalegri framkveemd.

— Getur pekking og skilningur a sameiginlegum
forsendum logformlegra markadsathafna (sbr.
utbod) og logformlegra stjornvaldsakvardoana
visad leidina vio préun stjornsysluréttar?

Mikilvaegi virkrar endurskodunar:

— Okeeranlegar markadsathafnir sem enginn ber
abyrgo a grafa | senn undan stjornsyslu og
vioski ptah attusd e Heimisdotir



Vandaoir stjornsyslu- og
V|6Sk|ptahaett|r

Réttaragreiningur fellur undir gildissvio
margra laga, reglur eins og lex
specialis/les posterior leysa ekki allan
vanda

— Keerunefndir geta verio einsynar

— 51 keerunefnd starfandi & Islandi arid
2000, 164 einstaklingar i auka-aukastarfi.

— Heildstaed l6gfraedileg syn naudsynleg.
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Hvenaer er abyrgo sioferoileg?

e Réttleetiskennd hvers manns...

e Hiod fullkomna samkeppnismaodel lysir ekki
veruleikanum eins og hann er

e LOg og skyrar leikreglur eru naudsynlegar

e Traust og vinnubrogdo a markadi er forsendur
alls

 Aheetta af vondum vinnubrogdum parf ad
vera meiri

« Ag060di af g6dum vinnubrogdum meiri

Kristran Heimisdottir



Takk fyrir!
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