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Innkaupastefna rikisins

Formali

Innkaupastefna rikisins sem rikisstjérn Islands hefur ni sampykkt, er endurgerd samnefndr-
ar stefnu frd drinu 2002. Stefnan byggir 4 sama grunni og forsendum og hin fyrri og ner
til rdduneyta, rikisstofnana og rikisadila auk pess ad taka mid af stefnu um drangursrikan
rikisrekstur. Stefnan hefur pad ad markmidi ad tryggja traust og dreidanlegt umhverfi {
opinberum innkaupum og ad innkaup rikisins séu i senn hagkvem, opin, dbyrg og sann-
gjorn. Stefnan markar jafnframt nyjar dherslur og markmid 1 innkaupum rikisins 4 drunum
2008-2011.

Arangur fyrri stefnuméorkunar hefur verid metinn Arangur innkaupastefnu rikisins 2003-
2006. www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/arangur_innkaupastefnu.pdf. Er pad mat
fjarmdlardduneytisins ad { heild hafi um 80% af markmidunum nddst sem sett voru. Pad
svarar til um 2.000 mkr. dvinnings af peim 2.500 mkr. sem ad var stefnt. Telja verdur ad
pessi drangur sé vel vidunandi einkum pegar haft er { huga ad einungis er lidinn fyrsti
gildistimi stefnu af pessu tagi. Innkaupastefnan setur rdduneytum, rikisstofnunum og rik-
isadilum ny fjarhagsleg markmid, eda 3.500 mkr. 4 pvi drabili sem stefnan ner yfir.

Fjarmadlaraduneytid, sem ber dbyrgd 4 moétun stefnu og regluverks 4 svidi innkaupa hins
opinbera og Rikiskaup, sem koma ad framkvamd peirra ad stérum hluta, eru hins vegar
sammadla um ad stefnan hafi leitt til enn meiri festu { framkvaemd innkaupa en ddur rikti
og ordid peim, sem koma ad rekstri rdduneyta, rikisstofnana og fyrirtekja { eigu rikisins,
hvatning til ad taka innkaup fastari t6kum en 4dur. Mikilvaegi faglegra og agadra innkaupa
er einnig augljést pegar haft er { huga ad opinber innkaup svara til allt ad fjéroungs af
utgjoldum rikisins. Af pvi md Ijést vera ad rikid getur haft umtalsverd dhrif & markad voru
og pjénustu og samkeppni 4 allflestum svidum atvinnulifsins.

Modtadar hafa verid sérstakar stefnur um prjd dherslupatti innkaupastefnu pessarar. Peir
varda utvistun verkefna og rekstrarpdtta hjd rikinu, en pd stefnu sampykkti rikisstjérnin {
juni 2006. Einnig hefur rikisstjornin sampykkt stefnu um rafren innkaup og vistven inn-
kaup rikisins. Med pessum dherslum er rddgert ad innkaup rikisins verdi enn faglegri og
markvissari en 4dur. Mun gildistimi stefnanna priggja verda hinn sami og innkaupastefnu
pessarar, eda til fjogurra dra.

Reykjavik, 22. jandar 2008.

Fjdrmadlarddherra,

JL A AH——

Arni M. Mathiesen

1 Arangur innkaupastefnu rikisins 2003-2006.
www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/arangur_innkaupastefnu.pdf
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Innkaupastefna rikisins

1. Inngangur

A undanférnum drum hefur verid unnid otullega ad umbétum 4 lagalegu umhverfi opinberra
innkaupa dsamt pvi sem 16g0 hefur verid dhersla 4 leidbeiningar og sérstok dhersluverkefni
i malaflokknum. Innkaupastefnan byggir 4 pessari vinnu og skapar pann ramma sem rikid
@tlar sér ad vinna eftir innan pess lagaumhverfis sem métad hefur verid. Eftirfarandi mynd
synir umhverfi og skipulag opinberra innkaupa.

Lagalegt
umhverfi

L6ég um opinber innkaup
nr. 84/2007.

Log um fjarreidur
rikisins nr. 88/1997.

Log um réttindi og
skyldur starfsmanna
rikisins nr. 70/1996.

L6g um framkvamd
utboda 65/1993.

Reglugerd nr.755/2007

um innkaup stofnana sem annast
vatnsveitu, orkuveitu, flutninga og
postpjonustu.

Reglugerd nr. 807/2007

um viémidunarfjarhaedir vegna
opinberra innkaupa a Evropska
efnahagssvaedinu og samkvaemt
samningi Alpjédavidskipta-
stofnunarinnar (WTO) um opinber

- L6ég um skipan opinberra innkaup.

framkvaemda nr. 84/2001. -  Reglugerd nr. 715/2001
um skipan opinberra framkvaemda.

- Reglugerd nr. 343/2006
um samninga um rekstrarverkefni sem
raduneyti og rikisstofnanir gera il
lengri tima en eins ars.

Utvistunarstefna rikisins
Stefna um rafraen innkaup
Stefna um vistvaen innkaup
Innkaupastefna raduneyta
Innkaupastefna viokomandi
stofnana

Stefna Innkaupastefna rikisins
- Bestu kaup
- Abyrgd og gagnseei

- Einféldun og skilvirkni

- Menntun og sérhaefing

— Efling samkeppnis-
markadar

- Skipulag og stjornun innkaupa

- Handbék um opinber innkaup, gefin ut i janaar 2008.

- bjénustusamningar. Handbék gefin at i jantar 2005.

- Verklagsreglur um tilhégun frumathugunar, aztlunargerdar og
verklegrar framkvamdar vid opinberar framkvaemdir. Utgefnar pann 27.
mai 2002

- Samningur fjarmalaradherra, idnadarradherra, Samtaka idnadarins,
Samtaka atvinnulifsins og Rikiskaupa um stofnun samstarfsvettvangs
um nysképun og préun i tengslum vid opinber innkaup, fra 1. névember
2006.

- Leidbeiningar um honnunarsamkeppni fra 23. jali 2007.

- Einstok fyrirmaeli og samningar.

Leidbeiningar
og einstok
ahersluverkefni®

2 http://www.fjarmalaraduneyti.is/helstu-vidfangsefni/innkaup/



Innkaupastefna rikisins

Innkaupastefna rikisins gildir fyrir 61l innkaup rikisins. Undir stefnuna heyra prjdr sér-
greindar stefnur vardandi innkaup rikisins; utvistun, rafren innkaup og vistvaén innkaup.
Innkaupastefnan gerir rdd fyrir ad hvert raduneyti um sig setji sér sina eigin innkaupastefnu,
sem byggja skal 4 innkaupastefnu rikisins. Med sama hetti skulu rdduneytin setji sérstaka
stefnu um dtvistun pjénustuverkefna. Akvedid hefur verid ad gildistimi innkaupastefnunnar
og hinnar prigreindu stefnu verdi hinn sami eda frd drsbyrjun 2008 til drsloka 2011.

Innkaupastefna rikisins 2008 - 2011

Bestu kaup, abyrgd og gagnseei, einféldun og skilvirkni,
menntun og sérhaefing, efling samkeppnismarkadar

Uvistunarstefna Stefna um Stefna um
Rikid sem upplystur kaupandi rafraen innkaup vistvaen innkaup
bjoénustu

Utvistunarstefna Innkaupastefna
raduneyta raduneyta

Stefnumétun asamt Il6gum og reglum hefur ahrif a framkvaemd innkaupa
a vegum raduneyta, rikisstofnana, fyrirtackja i meirihluta eigu rikisins og
beirra sjalfseignarstofnana sem fijarmagnadar eru ad mestu med
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2. Meelanleg markmid

Med innkaupastefnu rikisins eru sett eftirfarandi markmid um drangur og dherslur { opin-
berum innkaupum.

— Hagrzding i innkaupum: Innkaup rikisins nema um 90 milljérdum kréna 4 dri. Markmid
med innkaupastefnu pessari er ad skapa 3.500 milljéna kréna dvinning 4 nzstu fjérum
drum eda 875 milljonir kréna 4 4ri. Avinningur stafar bzdi af hagredingu { innkaupum
og beattri pjonustu. Pessum markmidum verdur m.a. ndd med peim sérstoku dherslu-
verkefnum sem tilgreind eru i stefnunni. Gert er rdd fyrir ad fjarhagslegur dvinningur
skiptist med eftirfarandi heetti:

Samraemd innkaup.
Rammasamningar og rafr@n innkaup. Minni umsyslukostnadur

og styttri innkaupaferlar. 1.500 mKr.
Utvistun kjarnapjénustu, rekstrarpdtta og sérfraedipjonustu. 1.200 mKr.
Steerri innkaup. Verkefnastjornun og samningsstjérnun. 500 mkr.
Bztt almenn pekking og vinnubrogo. 300 mkr.

— Rafrzen innkaup: Innkaup rikisins 1 almennum rekstrar- og sérvorum verdi med rafren-
um hetti fyrir lok drs 2008. M4 par nefna almennar skrifstofuvorur, almennar rekstr-
arvorur, hugbinad, matvorur, hisgégn og innréttingar. L6gd verdur sérstok dhersla 4
rafren innkaup 4 lyfjum og hjikrunarvérum.

— Rammasamningar: Velta rammasamninga aukist um 20% drlega nastu fjogur dr. Pessari
aukningu verdi ndd med pvi ad fjolga voruflokkum sem kerfid nar til og virkum not-
endum sem hagnyta sér kerfid med studningi rafrenna innkaupaleida.

— Utyistun: [ itvistunarstefnu rikisins kemur fram pad markmid ad na 1.600 mkr. dvinn-
ingi 4 fjogurra dra timabili. Par er innifalinn 200 mkr. ventur dvinningur vegna aukinna
rammasamninga um pjénustu og 200 mkr. vegna beitingar verkefnisstjérnunar og samn-
ingsstjérnunar. Tillit hefur verid tekid til pessa { toflunni sem birtist hér ad ofan. Auk
pessara markmida er stefnt ad pvi ad hlutfall dtvistadra verkefna aukist sem nemur 2% af
utgjoldum rikisins ad frddregnum tilferslum og vaxtagjéldum og eigin starfsemi rikisins
dragist saman sem pvi nemur. Jafnframt verdur framkvemd niigildandi pjénustusaminga
batt.

— Skilgreining innkaupa: Einstok rdduneyti ljiki vid ad endurskoda innkaupastefnu fyrir
sig og sinar stofnanir fyrir drslok 2007. I stefnunni komi fram helstu dherslur { inn-
kaupum, verklag til ad tryggja ad per ndi fram ad ganga og markmid sem m.a. taka
mid af sparnadarkréfu { tengslum vid innkaupastefnu rikisins. Rdduneytin birti stefn-
una opinberlega 4 heimasidoum sinum og kynni stofnunum og starfsménnum peirra efni
hennar.
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Innkaupastefna rikisins

Mikilvagt er ad innkaup verdi skilgreint verkefni { skipulagi rdduneyta og stofnana og fyr-
irtekja 1 eigu rikisins. Lidur { pvi er ad skipa dbyrgdarmann innkaupa sbr. 90. gr. laga nr.
84/2007 um opinber innkaup og innkaupastefnu rikisins.

Fjdrmdlardduneytid mun kynna efni innkaupastefnunnar fyrir rdduneytum og rikisstofnunum
og hafa eftirlit med pvi a0 markmidum hennar sé nad.

3. Almennar forsendur innkaupastefnunnar

Innkaupastefnunni er @tlad ad studla ad virkri samkeppni 4 markadi og tryggja hagkvemni {
rekstri rikisins. Stefnan skilgreinir helstu forsendur og sjonarmid sem leggja 4 til grundvallar
vid einstok innkaup. Hagkvaem innkaup eda bestu kaup eru hornsteinn stefnunnar. Onnur
sjénarmid sem hafa verdur { huga vid innkaup eru:

» Abyrgd og gagnsi.

* Einf6ldun og skilvirkni.

*  Menntun og sérhafing.

¢ Efling samkeppnismarkadar.

Jafnframt skilgreinir stefnan skyldur og dbyrgd peirra sem fara med framkvemd innkaupa
af hdlfu rikisins. Pessum starfsménnum er &tlad ad:

* Fylgja I6gum og reglum um opinber innkaup.
e Haga innkaupum { samra@mi vid innkaupastefnu rikisins.
* Fylgja leidbeiningum sem gefnar eru tt um opinber innkaup.

Peir sem fara med framkvemd innkaupa bera dbyrgd skv. l16gum um réttindi og skyldur
starfmanna rikisins nr. 70/1996.

Bestu kaup

Peir sem annast innkaup af hélfu rikisins skulu vinna ut frd pvi ad besta mogulega nidurstada
fdist ad teknu tilliti til kostnadar, tfma og dvinnings. Lagsta verd tryggir ekki naudsynlega
bestu kaup. Skilvirkt innkaupaferli ldgmarkar tima og kostnad fyrir hlutadeigandi adila.

Bestu kaup skulu metin med tilliti til liftimakostnadar voru, verka eda pjénustu par sem
helstu dhrifapettir geta verid:

e Skilgreining 4 pérfum kaupanda og val 4 skilvirkri og gagnserri innkaupaadferd.
e Skyr markmid innkaupanna frd upphafi og syn 4 hagkvemni og fjdrmégnun.

e Timanlegar upplysingar um dformud innkaup.

e Fjarhagslegir skilmdlar m.a. verd og greidsluskilmadlar.

e Pekking, reynsla og hafni seljanda.

e Virk samnings- og verkefnastjérnun.

Val 4 innkaupaadferd getur haft dhrif 4 bestu kaup. Undirbuiningur innkaupa og mismun-
andi krofur 1 dtbodum hafa 1 mérgum tilfellum 1 f6r med sér kostnad badi fyrir kaupendur
og seljendur. Innkaupaadferd og krofur til seljenda skulu taka mid af porfum pannig ad
ohoflegur kostnadur verdi ekki til 1 innkaupaferlinu.
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Vid innkaup skal tekid tillit til umhverfissjonarmida jafnt sem kostnadar og g@da sbr. stefnu
um vistven innkaup. Ef vorur eda pjonusta er samberileg ad 60ru leyti ber ad velja pann
kost sem telst sidur skadlegur umhverfinu. Hafa verdur { huga ad vara sem kostar meira
i innkaupum kann ad leida til beins sparnadar pegar til lengri tima er litid. Demi um
petta eru orkusparandi ljésaperur, sem endast lengur og nota minna rafmagn. Vid innkaup
4 voru er rétt ad athuga hvort hin sé¢ merkt med vidurkenndu umhverfismerki, s.s. merki
Evrépusambandsins eda norr@na umhverfismerkinu Svaninum.

Bestu kaup fela ekki eingongu { sér innkaup 4 adfongum vegna nuverandi starfsemi heldur
einnig ad hugad sé ad pvi hvort einstakir pettir { rekstrinum eda tiltekin verkefni verdi betur
leyst med kaupum 4 almennum markadi. Krafan um bestu kaup nazr pvi ekki eingdngu til
adkeyptrar voru, verka eda pjonustu heldur einnig til innri rekstrar rikisins. Rekstur rikisins
verdur dvallt ad standast samanburd vid pad sem gerist 4 almennum markadi.

Abyrgd og gagnsei

Innkaup varda ekki einungis voruna, pjénustuna eda verkid sem verid er ad kaupa heldur
allt pad ferli sem 4 sér stad frd parfagreiningu og bpar til vidkomandi innkaup eru hatt ad
nytast. Akvardanir um innkaup, fyrirkomulag peirra og eftirfylgni eru 4 dbyrgd vidkomandi
starfsmanns og forstbdumanns stofnunar.

Akvardanir um innkaup falla undir dbyrgd og skyldur forstdumanna sbr. 38. gr. laga
nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins. Forstbdumadur ber dbyrgd 4 ad
stofnun, sem hann styrir, starfi { samraeemi vid 16g, stjérnvaldsfyrirmali og erindisbréf og
ber jafnframt dbyrgd 4 pvi ad fjdrmunir séu nyttir 4 drangursrikan hdtt. Komi { 1jés ad for-
stodumadur hefur gerst brotlegur vid starfsskyldur sinar skal hlutadeigandi stjérnvald veita
honum dminningu og ef um stdrfellda eda itrekada vanrekslu er ad reda skal honum veitt
lausn um stundarsakir sbr. VI. kafla laga nr. 70/1996. Almenna reglan er su ad einstakir
starfsmenn eru { stérfum sinum &byrgir gagnvart forstddumanni stofnunar og fyrirmalum
hans.

Peir sem annast innkaup 4 vegum rikisins skulu g@ta pess ad innkaupaferillinn sé gagnsear
og opinn gagnvart markadnum. Formlegar dkvardanir og dform um innkaup skulu vera
adgengileg 1 6llum tilvikum til ad tryggja samkeppni og bestu kaup. I pvi felst ad birta
sem itarlegastar upplysingar um fyrirhugud kaup 4 voru eda pjénustu med opnum hetti 4
vefnum, t.d. { formi dtbodsauglysingar, 4samt pvi ad innkaup fari fram med rafrenum hetti.
Gagnsazi gagnvart utanadkomandi adilum felur einnig { sér ad nidurst6dur innkaupa liggi
frammi og ad pdtttakendum 1 titbodi verdi dvallt veittur rokstudningur, ef peir 6ska, fyrir
pvi hvers vegna tilteknu tilbodi var hafnad eda tekid. Skyrar reglur og opin vinnubr6gd
studla ad sdtt vi0 markadsadila og eru mikilveg til ad nd fram markmidum rikisins um
bestu kaup.

Einfoldun og skilvirkni

Innkaupaadferd skal valin med tilliti til umfangs og edlis innkaupa. Kaupendur skulu taka
mid af markadsadstedum pegar krofur til innkaupa eru skilgreindar. Samraemd innkaup og
rafren innkaup studla ad einféldun innkaupaferla og laegri innkaupakostnadi.

Innkaup hafa veruleg dhrif 4 skilvirkni 1 rekstri stofnana og fjdrhagslega afkomu. Rikisadilar
skulu tryggja ad samningar um innkaup veroi
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e yfirfarnir og metnir reglulega til ad tryggja ventanlegan dvinning, og
e ad peir studli dvallt ad pvi ad stofnunin ndi markmidum sinum.

Samremd innkaup, t.a.m. rammasamningar, auka skilvirkni 1 innkaupum par sem birgjar
eru valdir fyrirfram og upplysingar og magn liggja fyrir. Med pvi ad auglysa og vidhalda
lista yfir seljendur 4 pjénustu, m.a. vid kaup 4 radgjof, er hegt ad flyta fyrir innkaupum
og auka hagkvemni.

Menntun og sérhaefing

Forstodumenn stofnana skulu tryggja ad starfsmenn sem bera dbyrgd 4 innkaupum hafi dvallt
yfir ad rdda nzgjanlegri pekkingu og pjdlfun { samraemi vid umfang innkaupa. Upplystir
kaupendur purfa ad hafa gédan skilning 4 innkaupal6ggjof og -reglum, stefnumorkun og
hafa vidamikla reynslu til ad tryggja bestu kaup. Vidameiri innkaup krefjast pekkingar 4
svidi verkefnastjérnunar og samningsstjérnunar.

Rikiskaup munu beita sér fyrir ad fredsla og pjdlfun 4 svidi opinberra innkaupa verdi
adgengileg fyrir kaupendur 4 vegum rikisins.

Rikisstofnanir skulu vid stér eda flokin innkaup nyta sérpekkingu Rikiskaupa 4 svidi opin-
berra innkaupa.

Efling samkeppnismarkadar
I krafti steerdar sinnar hefur rikid mikil dhrif 4 samkeppnismarkad. Hegt er ad nota inn-
kaup rikisins til ad studla ad:

e Uppbyggingu markadar 4 tilteknu svidi og bettri samkeppnish&fni {slenskra fyr-
irtekja.

e Eflingu pjonustu sem nyst getur 4 almennum markadi.

e Aukinni verkpekkingu og bettri pjdlfun.

e Betra adgengi og minni kostnadi fyrirtekja { vidskiptum sinum vid rikid.

Til lengri tima litid getur rikid med markadsvedingu peirra fjolbreyttu verkefna sem pad
sinnir studlad ad uppbyggingu nyrrar atvinnustarfsemi 4 almennum markadi. Sérpekking
og reynsla nytist pannig atvinnulifinu 1 heild og styrkir samkeppnisstéou pess { alpjédlegu
samhengi.

Pad er jafnframt stefna rikisins ad efla samkeppnisstodu islenskra fyrirtekja med pvi ad
beita opinberum innkaupum til ad efla nysképun og préun vid innkaup hins opinbera 4
vorum, verkum og pjénustu, likt og fram kemur { tilgangi laga um opinber innkaup. Rikid
hyggst 1 pvi skyni vinna sem upplystur kaupandi, med fyrirtzekjum ad skilgreiningum og
préun lausna sem mata pdrfum rikisins 4 ymsum svidum.

Rikisstjornin hefur lagt dherslu 4 notkun rafrenna vidskipta { islensku vidskiptalifi med pad
ad markmidi ad Islendingar verdi par i fremstu r6d pj6da. Hagnyting rafraens markadstorgs
og innkaupakorts eru lidur 1 vidleitni til ad auka hagkvemni 1 innkaupum rikisins. Rafren
innkaup og rafrenar greidslur rikisins gegna lykilhlutverki i pvi ad efla markad 4 pessu
svidi par sem vidskipti verda sidur hdd stadsetningu.
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4. Sérstakar aherslur i innkaupum 2008-2011

Rafraen innkaup

Sett verdur sérstok stefna um rafren innkaup rikisins sem gilda mun likt og innkaupastefna
rikisins til fjogurra dra, p.e. 2008 - 2011. Stefna um rafren innkaup er hluti af innkaupa-
stefnu rikisins. Meginmarkmid stefnunnar er ad Oll rdduneyti og stofnanir rikisins geti
stundad innkaup sin med rafreenum hetti fyrir drslok 2009. T pessu skyni m.a. hefur allt
ferli innkaupa verid skilgreint itarlega. Visad er til frekari umfjollunar { stefnu um rafren
innkaup rikisins?.

Avinningur af rafrenum vidskiptum { rekstri rikisins er 6tviredur. Rikid hefur pegar hrundid
af stad nokkrum stérum verkefnum 4 pvi svidi, en markmid rikisins med rafrenum vid-
skiptum eru margpatt. Auk endurnytingar gagna og styttri ferla sem rafren vidskipti hafa
i for med sér getur rikid i krafti sterdar sinnar, skipulags og aga { innkaupum studlad ad
uppbyggingu 4 markadi sem adur var ekki fyrir hendi. D@mi um petta er verkefni um
innkaupakort og rafrent markadstorg. Par gekk rikid 4 undan med fordemi sem fyrirteki

4 almennum markadi hafa sidan nytt sér.

Préunarverkefnum vegna innkaupakorts rikisins er lokid. Tekist hefur ad laga notkun korts-
ins ad rikisrekstrinum og synt hefur verid fram 4 margvislega hagraedingu med notkun
kortsins vid smdinnkaup. Fjarhagslegur dvinningur felst fyrst og fremst { auknum aga {

innkaupum og minni umsyslukostnadi.

Fjarmdlardaduneytid og Rikiskaup hafa haft frumkvaedi ad préun 4 rafrenu markadstorgi
fyrir hond rikisins og er starfsemi nys torgs ad hefjast. Valin hefur verid su leid ad proa
torgid sem heildstett vidskiptakerfi fyrir rikid og almennan markad. Ahersla er 15g0 4 pad
af hdlfu rikisins ad stofnanir nyti sér torgid og pann mogulega dvinning sem par bydst.

Vistvaen innkaup

Sett verdur sérstok stefna um vistven innkaup rikisins* til nastu fjogurra dra og verdur
hin einnig hluti af innkaupastefnu rikisins. Markmid stefnunnar er ad tryggja ad vio oll
innkaup rikisins sé tekid tillit til umhverfissjonarmida jafnt sem kostnadar og gada vid
mat 4 bestu kaupum. Pvi skulu allar stofnanir rikisins taka mid af porf, liftimakostnadi og
umhverfisdhrifum vid val 4 voru og pjonustu. Auk stefnunnar er rddgert ad gefin verdi tit
adgerdardztlun fyrir vistveen innkaup sem framkvaemd verdur 4 gildistima stefnunnar.

Utvistun verkefna og rekstrarpatta

Eolileg krafa til rikisstofnana er ad skoda reglulega og skipulega hvort hagkvemara er ad
leysa verkefni innan stofnunar eda fela einkaadila ad sja um framkvemd pess. Akvedid
adhald felst 1 pvi ad einkaadilar geti beint fyrirspurnum til stofnana um rekstur einstakra
pétta sem stofnanir verdi ad bregdast vid. Rdduneytum og rikisstofnunum er skylt ad haga
rekstri sinum pannig ad kostnadur vid verkefni peirra sé synilegur og audvelt sé ad gera

samanburd milli mismunandi rekstraradila hvort sem er innan rikisins eda 4 almennum
markadi.

3 http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Rafraen-innkaupastefna-rikisins.pdf
4 http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Vistvaen-innkaupastefna-rikisins.pdf
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Komi fram hugmyndir af hélfu einkaadila um ad leysa verkefni med hagkvaemari hatti
verdur vidkomandi rikisadili ad syna fram 4 hver kostnadur hans er af verkefninu og
gaumgafa hvort pad sé orugglega leyst med hagkvamari heetti af hdlfu hans 1 stad einkaad-
ilans. Sérstok stefna rikisstjornarinnar er { gildi um dtvistun 4 verkefnum og rekstrarpattum
rikisins® sem hefur pad ad meginmarkidi ad efla samkeppni, auka fjolbreytni og studla ad
nyskopun d pjonustumarkaoi.

Samraamd innkaup

Samrzmd innkaup rikisadila eru mikilvaeg til ad tryggja hagkvaem innkaup. I krafti magn-
innkaupa er haegt ad nd fram miklum sparnadi med afsldttum frd listaverdi. Samraemd inn-
kaup rikisins hafa einnig 1 for med sér hagredi fyrir birgja rikisins. Audveldara verdur fyrir
birgja ad fylgjast med innkaupaporfum rikisins, sdlu- og markadskostnadur verdur minni.
P4 verdur framkvaemd innkaupanna af hdlfu rikisins skilvirkari og einsleitari.

Lykilatridi vardandi samreemd innkaup er ad goo satt riki um framkvaemd peirra. Samningar
um samraemd innkaup rikisins byggja 4 hugmyndum um tiltekid magn, tiltclulega fda birgja
og redst verd af pvi. Til ad nd fram bestu kaupum er pvi naudsynlegt ad stofnanir rikisins
geri sér grein fyrir ad skuldbindingar um kaup gera birgjum kleift ad bjéda legra verd.
Einnig er hegt ad gera tiltekna samninga pannig ur gardi ad peir séu ekki skuldbindandi
af hdlfu rikisins. Slikt er p6 ekki til pess fallid ad tryggja bestu kaup.

Algengasta form samra@mdra innkaupa eru rammasamningar sem Rikiskaup gera fyrir hond
rikisins um ymsar vérur og pjonustu. Oll rdduneyti og stofnanir skulu vera dskrifendur
a0 rammasamningskerfi Rikiskaupa og nyta sér pannig hagkvaemni samramdra innkaupa.
Einstakir samningar skulu gerdir ad undangenginni konnun 4 pérfum rikisstofnana. Sjdi
stofnanir sér ekki fart ad vera med { einstbkum samningum skulu pa@r gera Rikiskaupum
sérstaka grein fyrir pvi.

Utbod a sérfraediradgjof

Kaup rdduneyta og rikisstofnana 4 sérfreedirddgjof nema um 8 milljéordum kréna 4 dri. Aukin
dhersla verdur 16gd 4 ad pessi kaup fari fram ad undangenginni parfagreiningu og utbodi.
Hér er um ad reda sérfredirddgjof { vidasta skilningi, t.d. kaup 4 pjonustu l6gfredinga vid-
skiptafredinga, verkfredinga og arkitekta, pydenda, lekna o.s.frv. Utbod 4 sérfredirddgjof
geta annadhvort farid fram 1 tengslum vid hvert verkefni eda med pvi ad Rikiskaup beiti
sér fyrir rammasamningstitbodum 1 samstarfi vid rd0uneyti og stofnanir.

Aherslur vardandi mismunandi tegundir innkaupa

Innkaupum rikisins md { megindrdttum skipta { tvennt. Annars vegar er um ad reda almenn
innkaup sem naudsynleg eru i rekstri rdduneyta og stofnana, par sem rammasamningar
Rikiskaupa koma ad miklu gagni. Hins vegar eru sérhafd innkaup sem geta hver um sig
haft veruleg dhrif 4 rekstur rdduneyta og stofnana. Mismunandi er eftir edli og umfangi
stofnana hvernig innkaupum er skipt { pessa tvo flokka og er ekki einhlitt ad lita til fjdr-
hada 1 pessu sambandi. Meginreglu md pé lesa ur 16gum nr. 84/2007 um opinber innkaup
par sem vidmidunarmork vegna Stviredrar ttbodsskyldu voru skilgreind 5 milljénir kréna
fyrir vorukaup en 10 milljénir kréna fyrir pjénustu og verk. Einnig er { 16gunum lagt fyrir

5 http://www.fjarmalaraduneyti.is/media/Utgefin_rit/Utvistunarstefna-rikisins.pdf
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stofnanir ad leita sérfredipekkingar Rikiskaupa pegar innkaup fara yfir pessar vidmidunar-
fjarhaoir.

Mismunandi innkaupaadferdir geta verid heppilegar eftir pvi hvort um er ad reda almenn
innkaup eda sérh&fd. Motud hefur verid skyr stefna vardandi almenn innkaup um ad rafren
vidskipti verdi { auknum meli nytt, samremd innkaup aukin og sjdlfvirkni nytt til hins
itrasta. Pegar ekki er um formleg titbod ad reda, p.e. fyrirhugud kaup undir vidmidunar-
mérkum, er mealst til pess ad dvallt sé gerdur samanburdur milli birgja. I sérhafdum inn-
kaupum er skilyrdislaus krafa um titbod og ber 6llum starfsménnum sem annast innkaup ad
fylgja peim 16gum og reglum sem sett hafa verid um ttbodsskyldu. I sterri innkaupum er
mikilvegt ad vandad sé til undirbinings og framkvemdar med skilvirkri verkefnastjérnun
frd fyrsta degi og ad eftirlit med samningi sé¢ markvisst. Naudsynlegt er ad auka notkun
adferdafredi verkefnastjornunar { sterri og fléknari innkaupum. Einnig hefur verid métud
sérstok adferdafredi vid samningsstjérnun sem hefur skilad gédum drangri.

Vid upphaf verkefnis er rétt ad skilgreina umfang og flekjustig pess, sbr. eftirfarandi vid-
midun:

*  Verkefni 10-25 m. kr.: Naudsynlegt ad beita 1itbodi og meta porf 4 verkefnastjérnun.
[ vérukaupum er vidmidunarfjarhaed vegna titbodsskyldu 5 milljénir kréna.

e Verkefni 25-100 m. kr: Naudsyn 4 1tbodi, verkefnastjérnun og meta porf 4 samn-
ingsstjérnun.

e Verkefni >100 m. kr: Beita skal titbodi, verkefnastjérnun og samningsstjérnun.

Melst er til pess ad raduneyti og rikisstofnanir leiti sérfredipekkingar 4 pessum svidum
vid umfangsmikil eda flokin verkefni.

Verkefnastjéornun

Verkefnastjérnun er adferdafredi sem rikisadilar hafa beitt { auknum meli 4 undanférnum
drum, { pvi skyni ad tryggja, a0 pau markmid sem sett eru, ndist. Adferdafredinni hefur
til pessa einkum verid beitt vid skilgreiningu og mdétun umfangsmikilla verkefna. Felur
petta m.a. { sér vandadan undirbining, skipulagningu, d®tlanagerd, voktun og eftirlit 4
Ollum pattum verkefnis, m.a. Ut frd tima, kostnadi og mealikvérdum um drangur og ekki
sist 4byrgd og umbod til peirra sem med stjérnun verkefnanna fara og dhaettu. A gildistima
stefnunnar er 16gd enn rikari dhersla en 40ur 4 ad beita pessari adferdafradi, ekki adeins
pegar um stér eda flokin verkefni er ad r&da, heldur einnig vid smerri verkefni, sem fela
i sér flokna en skilgreinanlega patti og dfanga .

Samningsstjéornun

Samningstjérnun er adferdafredi sem notud er til ad tryggja pjonustugadi eftir ad samn-
ingur um skilgreint verkefni hefur verid gerdur. I pvf felst ad meta hvort pjénustan er veitt
{ samremi vid fyrirfram dkvednar forsendur. Mikilvegt er { pvi sambandi ad fela tilteknum
starfsmonnum 4dbyrgd 4 samningnum en tryggja jafnframt ad peir hafi pekkingu 4&:

* Lagalegum dhrifum samningsins
e Utbods- eda samningaferlinu

6 Sjd ndnar vef Verkefnastjérnunarfélags Islands, www.vsf.is

17



Innkaupastefna rikisins

*  Hugmyndum, ventingum eda dformum rdduneytis/stofnunar og seljanda
Kostnadarpdttum, hvernig peir tengjast afkostum og gedum og hvernig peir verda
meldir 4 timabilinu.

Kjorum og skilmdlum hans

Pvi hvernig reikningar eru stadfestir og sampykktir

Skyldum rdduneytis/stofnunar sem kaupanda

Réttindum kaupanda ef eitthvad fer urskeidis

L] L] L] L]

[ samraemi vid dherslu sem 16gd er 4 samningsstjérnun { ttvistunarstefnu rikisins skal samn-
ingsstjornun avallt beitt vid framkvemd samninga sem rikisadilar gera vid pjonustuadila til
lengri tima en eins drs og { samraemi vid reglugerd 343/2006.

Fraedsla og upplysingar

Fredsla og upplysingar gegna lykilhlutverki { pvi ad tryggja faglega framkvaemd innkaupa.
Rikiskaup hafa hlutverki ad gegna 4 pessu svidi par sem stofnunin hefur byggt upp sérpekk-
ingu { mdlaflokknum. Rdduneyti hafa einnig skyldum ad gegna um ad veita upplysingar
um dherslur { innkaupum, lagaleg mdlefni, markmid og eftirlit.

A undanférnum drum hefur verid 16gd 4 pad dhersla ad gefa it leidbeiningar vardandi
undirbining og framkvamd innkaupa almennt dsamt leidbeiningum vardandi innkaup 4
tilteknum pdttum 1 rekstri stofnana. Samstarf og samrdd stofnana sem vinna 4 svipudu
svidi skapar grundvoll til ad midla reynslu og pekkingu dsamt pvi ad samraemd innkaup
skila aukinni hagkvemni.

Einkaframkvaemd

Einkaframkvemd er einn af peim kostum sem rikisadilar geta tekid, pegar saman fer bygg-
ing mannvirkis og rekstur pjénustu i tengslum vid pad til langs tima. Akvérdun um slikt
hvilir dvallt 4 hverju rdduneyti ad undangengnu samradi viod fjarmdlaraduneyti og sampykki
fjarmdlarddherra. Gildir pad jafnt um pau tilvik pegar rikid greidir alfarid fyrir afnot pess
eda pegar vidkomandi framkvemd og pjénusta er fjarmégnud med notendagjoldum ad hluta
eda oOllu leyti, med eda dn sérleyfis.

bPegar stofnad er til nyrra pjénustuverkefna og gerdar mannvirkja sem starfraekt verda til
langs tima, ber vidkomandi rdduneyti dvallt ad meta hvort einkaframkvemd geti reynst
hagkvamari kostur pegar til lengdar letur en hefobundin eiginframkvemd.

Stefnumoétun raduneyta

Innkaupamadl eru stor hluti af rekstri rdduneyta og stofnana og mikilvaegt er ad métud sé
skyr stefna vardandi pennan madlaflokk { peim tilgangi ad auka hagkvemni 1 rekstri. Pvi
er melst til pess raduneyti birti 4 heimasidu sinni og kynni endurskodada innkaupastefnu.
Grundvéllur pessarar stefnumdtunar verdi innkaupastefna rikisins. Fyrir hvert rdduneyti og
stofnanir pess verdi farid yfir sérstok dhersluatridi vardandi undirbuning, fyrirkomulag og
eftirlit innkaupa dsamt pv{ ad tilgreina malanleg markmid sem studla ad pvi ad markmidum
innkaupastefnu rikisins verdi ndd. Fjarmdlaraduneytid mun veita rdduneytum lidsinni vid
moétun stefnunnar og skilgreiningu markmida. Innleiding innkaupastefnu rdduneyta verour
hluti af samskiptum rdduneyta og stofnana m.a. i tengslum vid drangursstjérnunarsamn-
inga.
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